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МЕХАНІЗМ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, ЗАПОДІЯНОЇ ЖИТЛУ 

ГРОМАДЯН ВНАСЛІДОК ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ 

 

В системі загальнолюдських цінностей житло людини посідає чільне місце 

після життя і здоров’я. Житло – це основа стабільності життя людини та її 

родини. Право на житло входить до складу конституційно-правового статусу 

громадянина України  як одне із найважливіших соціально-економічних прав [4, 

c. 129]. У міжнародно-правових документах достатнє житло визнається 

складовою частиною права на гідний рівень життя (ст. 25 Загальної декларації 

прав людини (1948 р.); ст.11 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і 

культурні права (1966 р.). Проте військові конфлікти неминуче зумовлюють і 

людські втрати, і значні руйнування. 

Починаючи із середини позаминулого століття, світова спільнота стає на 

шлях домовленості щодо фіксування у багатосторонніх міжнародних договорах 

правил ведення сухопутних та морських війн. У 1907 р. у Гаазі були підписані 13 

конвенцій і декларація, присвячені серед іншого і правилам ведення війни. У IУ 

Гаазькій конвенції перераховані дії, які заборонено вчиняти сторонам, які 

воюють, серед іншого у ст. 25 зазначено, що забороняється будь-яким способом 

атакувати чи бомбардувати незахищені міста, селища, житлові будинки чи 

споруди [7]. 

Проте незважаючи на визначені своєрідні гуманітарні правила ведення 

бойових дій Україна зазнала не лише значних людських жертв, зокрема і серед 

цивільного населення,  а і невиправданих масштабних руйнувань. 

На засіданні уряду ще в травні минулого року прем’єр-міністр України 

зазначив, що в країні зруйновано і пошкоджено понад 250 тисяч житлових 

будинків і потреби держави на відбудову складають 486 млрд. доларів [5]. 

У ст. 31 Доповіді Комісії міжнародного права Генеральної асамблеї ООН 

(п’ятдесят третя сесія) зазначено, що держава, яка відповідальна за вчинення 

міжнародно–протиправного діяння, зобов’язана надати повне відшкодування як 

матеріальної, так і моральної шкоди [2]. 

Відшкодування може виплачуватись за шкоду, заподіяну як самій державі, 

так і її громадянам. Такий підхід традиційно відображається в укладених мирних 

договорах. Відшкодування заподіяної шкоди, зокрема і внаслідок руйнування чи 

пошкодження і житлових будівель може набувати різних форм: у вигляді 

реституції, компенсації чи сатисфакції, які можуть застосовуватися як окремо, 

так і комплексно. Реституція може бути у натурі, а також звична для приватного 



193 
 

права реституція іn іntegrum (поновлення попереднього правового становища). 

Проте реституція у сфері поновлення житлових прав громадян є явищем 

винятковим, оскільки об’єкт інтересу, як правило, вже не існує у природі. Як 

виняток, задоволення вимог у вигляді реституції можливе, якщо будівля чи її 

частина були перенесені із шуканого місця. Компенсація може набувати як 

грошової форми, так і натуральної. Сатисфакція – є елементом реституції і може 

бути будь-яким заходом, вчиненим відповідно до домовленості сторін, скажімо, 

в контексті будівництва житла, у вигляді передачі будівельної техніки, збірних 

будинків, санітарно-технічного устаткування, надання кваліфікованих 

робітників, допомога у проектуванні, інше сприяння у будівництві тощо. 

Першим кроком до створення механізму компенсації відшкодування 

збитків, заподіяних громадянам України став Реєстр збитків, завданих агресією 

Російської Федерації проти України. 

Відшкодування шкоди, отримання законної і справедливої компенсації має 

надзвичайно велике практичне значення, особливо для приватних осіб, які 

постраждали від порушень міжнародного гуманітарного права. 

Проте як свідчить світова історія виплата репарацій, відшкодування шкоди 

державою − відповідачем можливе, як правило, лише за умови її військової 

поразки або ж виплати здійснюються за погодженням сторін на добровільних 

засадах. 

Наявність у людини даху над головою – це одна із умов її існування. 

Публічна влада має забезпечувати умови функціонування громадянського 

суспільства та реалізацію і захист цивільних прав приватної особи [1, с. 12]. 

Відповідно, Законом України «Про компенсацію за пошкодження та знищення 

окремих категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, 

терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської 

Федерації проти України, та Державний реєстр майна, пошкодженого та 

знищеного внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 

збройною агресією Російської Федерації проти України» держава взяла на себе 

зобов’язання по виплаті компенсацій громадянам, житло яких постраждало 

внаслідок військової агресії [6]. 

Аналіз положень наведеного Закону дає підстави для виокремлення в 

системі деліктних зобов’язань спеціального квазі-делікту, пов’язаного із 

зобов’язаннями, що виникають із пошкодження та знищення окремих категорій 

об’єктів нерухомого майна внаслідок  військової агресії. 

У ст. 5 Закону передбачена виплата компенсації за пошкоджений/знищений 

об’єкт нерухомого майна шляхом: 

а) виконання робіт, пов’язаних з будівництвом, на пошкодженому об’єкті 

нерухомого майна з метою його відновлення та/або надання будівельної 

продукції для виконання таких робіт; 

б) надання грошових коштів шляхом їх перерахування на поточний рахунок 

отримувача компенсації із спеціальним режимом використання для будівництва 

будинку садибного типу, садового або дачного будинку; 
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в) фінансування придбання квартири, іншого житлового приміщення, 

будинку садибного типу, садового або дачного будинку (у тому числі 

фінансування придбання приміщення/будинку, що буде споруджений у 

майбутньому, або інвестування/фінансування його будівництва) з 

використанням житлового сертифіката. 

Оскільки отримання житлового сертифікату пов’язане із значним майновим 

надбанням, необхідно передбачити кримінальну відповідальність за незаконну 

видачу і незаконне отримання житлового сертифікату, що стане додатковою 

гарантією добросовісності громадян і посадових осіб [3, с. 583]. 

Інша проблема, яка виникає із можливістю використання житлових 

сертифікатів, це природна інфляція. За офіційними даними Держкомстату 

України рівень інфляції у 2024 р. становив 12%. Використання житлових 

сертифікатів через 3−5 років значно знецінить їх вартість, а намагання 

скористатися ними якнайшвидше не може не провокувати появу корупційних 

схем. Законодавець повинен передбачити автоматичну індексацію житлових 

сертифікатів, що дозволить зберегти власникам їх реальну цінність і не 

сприятиме появі корупції. 
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