
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ 
КИЇВСЬКИЙ ІНСТИТУТ 

 НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ

ПРОБЛЕМИ  
ПРАВООХОРОННОЇ 

ТА ОСВІТНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

№ 1 • 2025

Київ • 2025

ISSN 3041-1971 (Print)
ISSN 3041-198X (Online)



ПРОБЛЕМИ ПРАВООХОРОННОЇ ТА ОСВІТНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

УДК 355+351.74+37]:001.891/.895](051)

Засновник 
КИЇВСЬКИЙ ІНСТИТУТ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ

Видається з вересня 2024 року. Періодичність видання 2 рази на рік (березень, вересень)
Журнал внесено до Реєстру суб’єктів у сфері медіа (Рішення Національної ради України з питань 

телебачення та радіомовлення № 2403 від 25.07.2024), ідентифікатор медіа – R30-05402.

Контакти редакції: вул. Оборони Києва 7, м. Київ, 03179, Україна.
E-mail: law-education@ukr.net. Вебсайт видання: law-education.kyiv.ua

Концепція журналу «Проблеми правоохоронної та освітньої діяльності» передбачає відображення 
наукових та практичних досягнень за такими напрямами:
	 Військова педагогіка, порівняльна педагогіка, професійна педагогіка;
	� Методика навчання і виховання у закладах вищої освіти (вищих військових навчальних 

закладах, закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання);
	 Інноваційні технології навчання;
	� Використання інструментів ШІ в освітньому процесі для підготовки персоналу складових 

сил безпеки і оборони;
	 Методи, методики та технології правоохоронної діяльності;
	 Системний підхід до вирішення завдань із забезпечення публічної безпеки і порядку;
	 Теорія і практика правоохоронної діяльності складових сил безпеки і оборони;
	 Створення стратегій розвитку у сфері правоохоронної діяльності, публічної безпеки і порядку;
	� Розроблення і впровадження організаційно-правових заходів підвищення ефективності 

правоохоронної діяльності;
	 Досвід зарубіжних країн у забезпеченні правоохоронної діяльності.

У галузях знань:
	 01 «Освіта/Педагогіка» (спеціальність 011 – Освітні, педагогічні науки);
	 26 «Цивільна безпека» (спеціальність 262 – Правоохоронна діяльність).

Журнал «Проблеми правоохоронної та освітньої діяльності» є рецензованим виданням, що підтримує політику від-
критого доступу до наукових публікацій. Електронні копії видання зберігаються у базі даних «Наукова періодика Укра-
їни» Національної бібліотеки України імені В. І. Вернадського. Думка редакційної колегії може не збігатися з поглядами 
авторів матеріалів. За достовірність фактів, цитат, власних назв, посилань на використані джерела та інших відомостей 
відповідають автори наукових статей. При цитуванні посилання на журнал «Проблеми правоохоронної та освітньої 
діяльності» є обов’язковим.

© Київський інститут Національної гвардії України, 2025

Рекомендовано до друку та розміщення в мережі «Інтернет» вченою радою КІ НГУ,  
протокол № 10 від 21.03.2025 р.

Проблеми правоохоронної та освітньої діяльності. Київ: КІ НГУ, 2025. № 1. 80 с.



Голова редакційної колегії
ТИТАРЕНКО Олексій Олексійович – доктор юри-

дичних наук, доцент, начальник науково-дослідної ла-
бораторії з підготовки військ Київського інституту 
Національної гвардії України (Україна);

Відповідальний секретар
ПУГАЧ Анжеліна Володимирівна – кандидат педа-

гогічних наук, старший науковий співробітник науко-
во-дослідної лабораторії з підготовки військ Київсько-
го інституту Національної гвардії України (Україна).

В галузі знань 26 «Цивільна безпека» (спеціаль-
ність 262 – Правоохоронна діяльність):

МАРТИНЮК Андрій Васильович – кандидат 
юридичних наук, начальник Київського інституту 
Національної гвардії України (Україна);

МОВЧАН Анатолій Васильович – доктор юри-
дичних наук, професор, професор кафедри опера-
тивно-розшукової діяльності Львівського державно-
го університету внутрішніх справ (Україна); 

ТИТАРЕНКО Олексій Олексійович – доктор юри-
дичних наук, доцент, начальник науково-дослідної ла-
бораторії з підготовки військ Київського інституту 
Національної гвардії України (Україна);

КОМІССАРОВ Микола Леонідович – кандидат 
юридичних наук, доцент, начальник науково-органі-
заційного відділу Київського інституту Національ-
ної гвардії України (Україна); 

ДАНИЛЕВСЬКА Юлія Олександрівна – кандидат 
юридичних наук, старший науковий співробітник, 
завідувач докторантури Донецького державного уні-
верситету внутрішніх справ (Україна);

КОМІССАРОВА Наталя Олександрівна – канди-
дат юридичних наук, доцент, начальник кафедри дер-
жавної безпеки факультету забезпечення державної 
безпеки Київського інституту Національної гвардії 
України (Україна);

ДАНИЛЕВСЬКИЙ Андрій Олександрович – канди-
дат юридичних наук, доцент, начальник кафедри розвід-
ки факультету службово-бойової діяльності Національ-
ної гвардії України – начальник розвідки Київського 
інституту Національної гвардії України (Україна);

КОВАЛЬОВА Тетяна Іванівна – кандидат юри-
дичних наук, старший викладач кафедри державної 
безпеки факультету забезпечення державної безпе-
ки Київського інституту Національної гвардії Укра-
їни (Україна);

ПОЛУНІНА Лілія Валентинівна – кандидат юри-
дичних наук, доцент, доцент кафедри правового забез-
печення діяльності Національної гвардії України фа-
культету забезпечення державної безпеки Київського 
інституту Національної гвардії України (Україна).

Head of the Editorial Board
TYTARENKO Oleksii – Doctor of Law, Associate 

Professor, Head of the Research Laboratory for Troop 
Training of the Kyiv Institute of the National Guard of 
Ukraine (Ukraine);

Executive Secretary of the Editorial Board
PUHACH Anzhelina – Candidate of Pedagogical 

Sciences, Senior Researcher of the Research Laboratory 
for Troop Training of the Kyiv Institute of the National 
Guard of Ukraine (Ukraine).

In the field of knowledge 26 «Civil security» 
(specialty 262 – Law enforcement activities):

MARTYNIUK Andriy – Candidate of Law, Head 
of the Kyiv Institute of the National Guard of Ukraine 
(Ukraine);

MOVCHAN Anatolii – Doctor of Law, Professor, 
Professor of the Department of Operational and 
Investigative Activities of the Lviv State University of 
Internal Affairs (Ukraine); 

TYTARENKO Oleksii – Doctor of Law, Associate 
Professor, Head of the research laboratory for training 
of troops of the Kyiv Institute of the National Guard of 
Ukraine (Ukraine);

KOMISSAROV Mykola – Candidate of Law, Associate 
Professor, Head of Scientific and Organizational 
Department of the Kyiv Institute of the National Guard 
of Ukraine (Ukraine); 

DANYLEVSKA Yuliia – Candidate of Law, Senior 
Researcher, Head of Doctoral Studies at Donetsk State 
University of Internal Affairs (Ukraine);

KOMISSAROVA Natalia – Candidate of Law, 
Associate Professor, Head of the Department of State 
Security of the Faculty of State Security of the Kyiv 
Institute of the National Guard of Ukraine (Ukraine);

DANYLEVSKYI Andrii – Candidate of Law, Associate 
Professor, Head of the Intelligence Department of the 
Faculty of Service and Combat Activities of the National 
Guard of Ukraine – Head of the Intelligence of the Kyiv 
Institute of the National Guard of Ukraine (Ukraine);

KOVALOVA Tetiana – Candidate of Law, Senior 
Lecturer at the Department of State Security of the 
Faculty of State Security of the Kyiv Institute of the 
National Guard of Ukraine (Ukraine);

POLUNINA Liliia – Candidate of Law, Associate 
Professor, Associate Professor of the Department of 
Legal Support for the Activities of the National Guard 
of Ukraine of the Faculty of State Security of the Kyiv 
Institute of the National Guard of Ukraine (Ukraine).

• РЕДАКЦІЙНА КОЛЕГІЯ • • EDITORIAL BOARD •



В галузі знань 01 «Освіта/Педагогіка»  
(спеціальність 011 – Освітні, педагогічні науки):
КТІТОРОВ Максим Олександрович – кандидат 

юридичних наук, заступник начальника Київсько-
го інституту Національної гвардії України з наукової 
роботи (Україна);

МЕДВІДЬ Михайло Михайлович – доктор еко-
номічних наук, професор, заступник начальника 
Київського інституту Національної гвардії України  
з навчально-методичної роботи (Україна);

БЕРЕЗОВА Людмила Василівна – кандидат психо-
логічних наук, доцент, науковий співробітник Універ-
ситету Вінчестера (Велика Британія); 

ОТИЧ Олена Миколаївна – доктор педагогічних 
наук, професор, головний науковий співробітник 
відділу взаємодії вищої освіти та ринку праці Інсти-
туту вищої освіти НАПН України (Україна);

ПАСКЕВСЬКА Юлія Анатоліївна – кандидат пси-
хологічних наук, доцент, науковий дослідник, екс-
перт, докторант, Вільний університет Брюсселю, Рада 
Європи, Інститут держави і права імені В.М. Корець-
кого НAН України (ЄС);

ПЛАКСІН Андрій Анатолійович – кандидат педа-
гогічних наук, начальник факультету забезпечення 
державної безпеки Київського інституту Національ-
ної гвардії України (Україна);

ТРОЦЬКИЙ Руслан Сергійович – кандидат педа-
гогічних наук, начальник кафедри управління під-
розділами Національної гвардії України факультету 
службово-бойової діяльності Національної гвардії 
України Київського інституту Національної гвардії 
України (Україна);

МУДРА Світлана В’ячеславівна – кандидат педа-
гогічних наук, доцент, завідувач кафедри мовної під-
готовки Київського інституту Національної гвардії 
України (Україна);

МЕДВІДЬ Юлія Іванівна – кандидат педагогічних 
наук, старший дослідник, старший науковий співро-
бітник науково-організаційного відділу Київського 
інституту Національної гвардії України (Україна);

ПУГАЧ Анжеліна Володимирівна – кандидат пе-
дагогічних наук, старший науковий співробітник 
науково-дослідної лабораторії з підготовки військ Київ-
ського інституту Національної гвардії України (Україна).

In the field of knowledge 01 «Education/Pedagogy» 
(specialty 011 – Educational, pedagogical sciences):

KTITOROV Maksym – Candidate of Law, Deputy 
Head of the Kyiv Institute of the National Guard of 
Ukraine for Scientific Work (Ukraine);

MEDVID Mykhailo – Doctor of Economics, Professor, 
Deputy Head of the Kyiv Institute of the National Guard 
of  Ukraine for Educational and Methodological Work 
(Ukraine);

BEREZOVA Liudmyla – Candidate of Psychological 
Sciences, Associate Professor, Researcher at the University 
of Winchester (UK); 

OTYCH Olena – Doctor of Pedagogical Sciences, 
Professor, Chief Researcher of the Institute of Higher 
Education of the National Academy of Pedagogical 
Sciences of Ukraine (Ukraine);

PASKEVSKA Iuliia – Phd In Psychology, Associative 
Professor, Scientific Collaborator, Expert/Doctoral  
Candidate, Scientific Collaborator of University Liberty 
of Brussels, Council of Europe, Institute of State and Law 
by V.M. Koretsky of the National Academy of Sciences of 
Ukraine (ЕU);

PLAKSIN Andrii – Candidate of Pedagogical 
Sciences, Head of the Faculty of State Security of 
the Kyiv Institute of the National Guard of Ukraine 
(Ukraine);

TROTSKYI Ruslan – Candidate of Pedagogical 
Sciences, Head of the Department of Management of 
the National Guard of Ukraine of the Faculty of Service 
and Combat Activities of the National Guard of Ukraine 
of the Kyiv Institute of the National Guard of Ukraine 
(Ukraine);

MUDRA Svitlana – Candidate of Pedagogical 
Sciences, Associate Professor, Head of the Department of 
Language Training of the Kiev Institute of the National 
Guard of Ukraine (Ukraine);

MEDVID Yuliia – Candidate of Pedagogical Sciences, 
Senior Researcher, Senior Researcher of the Scientific 
and Organizational Department of the Kyiv Institute of 
the National Guard of Ukraine (Ukraine);

PUHACH Anzhelina – Candidate of Pedagogical 
Sciences, Senior Researcher of the Research Laboratory 
for Troop Training of the Kyiv Institute of the National 
Guard of Ukraine (Ukraine).

• РЕДАКЦІЙНА КОЛЕГІЯ • • EDITORIAL BOARD •



• ЗМІСТ • • CONTENTS •

Правоохоронна діяльність

ТИТАРЕНКО Олексій, БИТА Євген
Перспективи нормативно-правового 
забезпечення правоохоронної діяльності 
Національної гвардії України в умовах 
воєнного стану

ВЄДЄНЄЄВ Дмитро,  
СЕМЕНЮК Олександр
Організована злочинність як чинник 
системних загроз національній безпеці 
України в умовах воєнного часу

КОБА Марія
Превенція та профілактика правопорушень 
у Збройних Силах України: зміст і кореляція 
понять

КОВАЛЬОВА Тетяна
Роль Вищого антикорупційного суду 
у забезпеченні законності досудового 
розслідування корупційних злочинів під час 
дії правового режиму воєнного стану

Освітня діяльність

МЕДВІДЬ Михайло, ПЛАКСІН Андрій, 
ДЕМ’ЯНИШИН Володимир,  
ВЛАСЮК Валерій, НЕТРЕБЕНКО Арсеній
Методика перегляду змісту освітньої 
програми вищого військового навчального 
закладу

КІЗЯН Руслан, СОВІНСЬКИЙ Сергій
Формування професійних компетентностей 
майбутніх офіцерів НГУ під час проведення 
комплексних польових занять

ДРУЧЕК Олена 
Феномен історичної пам’яті в контексті 
реалізації завдань сучасної освіти 

Law enforcement activity

TYTARENKO Oleksii, BYTA Yevhen
Prospects for regulatory and legal support  
of law enforcement activities  
of the National Guard of Ukraine  
under martial law

VIEDIENIEIEV Dmytro,  
SEMENIUK Oleksandr
Organized crime as a factor of systemic threats  
to the national security of Ukraine  
in wartime conditions

KOBA Maria 
Prevention of offenses in the Armed Forces  
of Ukraine: content and correlation  
of concepts

KOVALOVA Tetiana 
The role of the Higher Anti-Corruption Court  
in ensuring the legality of the pre-trial 
investigation of corruption crimes during  
the action of the legal regime of martyr state

Educational activity

MEDVID Mykhailo, PLAKSIN Andrii, 
DEMIANYSHYN Volodymyr,
VLASIUK Valerii, NETREBENKO Arsenii
Methodology for revising the content  
of the educational programme of  
a higher military educational institution

KIZAN Ruslan, SOVINSKYI Serhii
Forming professional competences  
of future officers of the NGU during 
comprehensive field training

DRUCHEK Olena 
Phenomenon of historical memory in the context 
of implementing the tasks of modern education

7

19

31

40

48

59

70



6   №1 2025 ПРОБЛЕМИ ПРАВООХОРОННОЇ ТА ОСВІТНЬОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Шановні колеги, науковці, практики,  
здобувачі освіти!

Від колективу Київського інституту Національної 
гвардії України та себе особисто маю велику честь і 
щире задоволення привітати вас із виходом у світ но-
вого наукового видання – журналу «Проблеми право-
охоронної та освітньої діяльності».

Заснування цього журналу є знаковою подією для 
нашого Інституту та важливим кроком у розвитку 
правоохоронної діяльності і військової освіти в Укра-
їні. У складних умовах захисту державного суверені-
тету та територіальної цілісності України від збройної 
агресії російської федерації, динамічних трансформа-
ційних змін Сил безпеки і оборони та зростаючих ви-
мог до правоохоронної системи, постає гостра потре-

ба у глибокому науковому аналізі і виробленні обґрунтованих шляхів вирішення актуальних 
проблем діяльності правоохоронних органів, посилення їх спроможностей, обміні передо-
вим досвідом та пошуку інноваційних рішень.

Переконаний, що видання «Проблеми правоохоронної та освітньої діяльності» стане ав-
торитетним майданчиком для наукових дискусій, апробації практичних рекомендацій, оп-
рилюднення результатів оригінальних досліджень, обміну думками між науковцями, прак-
тиками та представниками освітньої галузі. На сторінках журналу висвітлюватимуться клю-
чові питання діяльності й реформування правоохоронних органів, військових формувань 
з правоохоронними функціями, вдосконалення освітнього процесу у вищих військових на-
вчальних закладах, закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання, впроваджен-
ня інноваційних методик підготовки персоналу для правоохоронних органів, а також інші 
актуальні аспекти, що становлять значний науковий і практичний інтерес.

Висловлюю щиру подяку всім, хто долучився до створення цього важливого науково-
го проєкту: членам редакційної колегії, рецензентам, авторам перших публікацій, тим, хто 
своєю працею та ентузіазмом зробив можливим вихід у світ перших номерів журналу.

Бажаю новому виданню успішного розвитку, високого наукового рівня матеріалів, широко-
го кола читачів та вагомого внеску у розвиток правоохоронної діяльності та освіти в Україні.

	 З повагою
	� начальник Київського інституту Національної гвардії України,  

кандидат юридичних наук, 
	 полковник Андрій МАРТИНЮК
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ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ

Постановка проблеми. Тривала збройна агресія 
російської федерації проти України суттєво впли-
ває на розвиток спроможностей усіх сил безпеки і 
оборони країни. Не є виключенням у цьому питан-
ні і розвиток спроможностей Національної гвардії 
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У статті розглянуто питання перспективних напрямів удосконалення нормативно-правового забезпе-
чення діяльності підрозділів Національної гвардії України в правоохоронній сфері в умовах правового режиму 
воєнного стану. 

Обґрунтовано, що сьогодні наявна нормативно-правова база із забезпечення правоохоронної діяльності під-
розділів НГУ потребує актуалізації з урахуванням сучасних викликів у безпековій сфері. На підставі систем-
но-структурного аналізу виявлено окремі прогалини в нормативно-правових документах відомчого рівня, які 
потребують нагального вирішення. Розглянуто перспективи реалізації законопроєкту №10311 від 01.12.2023.

Встановлено, що у сучасних умовах спостерігається тенденція до збільшення законодавчих пропозицій, що 
спрямовано на врегулювання окремих питань нормативно-правового забезпечення правоохоронної діяльності 
НГУ шляхом внесення змін та доповнень як до Закону України «Про Національну гвардію України», так і в інші 
кодифіковані нормативні документи. 

Визначено подальші напрями дослідження щодо трансформації нормативно-правового забезпечення право-
охоронної діяльності підрозділів НГУ в контексті законопроєктів № 4214 від 13.10.2020, № 6292 від 08.11.2021, 
№ 8186 від 07.11.2022, № 10311 від 01.12.2023 та адаптації в національному законодавстві вимог STANAG 2616 
: 1ED 2016 / NATO Standard AJP-3.22 Allied Joint Doctrine for Stability Policing.

Ключові слова: Національна гвардія України; нормативно-правове забезпечення; правоохоронна діяль-
ність; воєнний стан.

України (далі – НГУ) у сфері правоохоронної діяль-
ності через реалізацію правоохоронних функцій [1]. 
Від якісної реалізації правоохоронних функцій НГУ 
в умовах правового режиму воєнного стану [2] зале-
жить стан громадської безпеки та порядку в Україні. 
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Зазначимо, що для забезпечення правоохоронної 
діяльності НГУ вже сформовано відповідну норма-
тивно-правову базу. Однак вона потребує постійно-
го моніторингу та перегляду задля підтримання в ак-
туальному стані, з урахуванням наявних викликів у 
сфері забезпечення захисту та безпеки держави Укра-
їна, а також прав і свобод людини і громадянина.

Аналіз актуальних наукових досліджень і пу-
блікацій. Питання забезпечення громадської безпе-
ки та громадського порядку підрозділами Національ-
ної гвардії України вивчали такі вітчизняні вчені, як 
Ю. Аллеров, В. Авер’янов, О. Бандурка, О. Безпалова, 
С. Бєлай, С. Братель, Д. Горбач, О. Дрозд, М. Корнієн-
ко, О. Кобзар, О. Комісаров, О. Кривенко, М. Ктіторов, 
В. Пєтков, Р. Сербин, В. Сидорчук, А. Собакарь, Д. Тол
стоносов, К. Чишко, І. Шагайло, С. Шевченко, В. Фат-
хутдінов та інші фахівці, які мають практичний дос-
від, важливий для дослідження сфери забезпечення 
громадської безпеки та порядку правоохоронними 
органами [3–10].

Водночас проведений аналіз наявних літератур-
них джерел засвідчив, з одного боку, активізацію на-
укових досліджень із питань удосконалення норма-
тивно-правового забезпечення діяльності НГУ із 
забезпечення громадської безпеки та порядку, прак-
тичних проблеми діяльності підрозділів НГУ в цій 
сфері, а з другого – відсутність достатніх розробок, 
пов’язаних із унормуванням, розширенням окремих 
функцій та повноважень підрозділів НГУ, що забез-
печують правоохоронну діяльність в умовах право-
вого режиму воєнного стану. 

Мета цієї статті полягає у визначені перспектив-
них напрямів та формуванні пропозицій з удоскона-
лення нормативно-правового забезпечення право-
охоронної діяльності НГУ в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Аналіз положень 
Закону України «Про Національну гвардію України» 
(ст. 2) показав, що серед усіх функцій, які покладаються 
на НГУ, левова частка припадає саме на правоохорон-
ні функції [11]. До них, зокрема, належать такі: охорона 
громадської безпеки і порядку, забезпечення захисту 
та охорони життя, здоров’я, прав, свобод і законних ін-
тересів громадян; участь у забезпеченні громадської 
безпеки та охороні громадської безпеки і порядку під 
час проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій 
та інших масових заходів, що створюють небезпеку 
для життя та здоров’я громадян; забезпечення охоро-
ни органів державної влади; охорона інших важливих 
державних об’єктів та об’єктів критичної інфраструк-

тури; участь у спеціальних операціях із знешкодження 
озброєних злочинців, у боротьбі з диверсійно-розвіду-
вальними силами агресора (противника), припиненні 
діяльності не передбачених законом воєнізованих або 
збройних формувань (груп), організованих груп та 
злочинних організацій на території України, а також 
у заходах, пов’язаних із припиненням терористичної 
діяльності; участь у припиненні масових заворушень; 
участь у відновленні правопорядку у разі виникнення 
міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів; участь 
у підтриманні або відновленні правопорядку в райо-
нах виникнення особливо тяжких надзвичайних ситу-
ацій техногенного чи природного характеру тощо. 

Перелічені правоохоронні функції підрозділи НГУ 
виконують як у мирний, так і воєнний час. Забезпе-
чення покладених правоохоронних функції у воєн-
ний період, ускладнений різними реальними та потен-
ційними загрозами, зокрема, ракетними обстрілами 
ворогом міст країни, вчинення ворогом терористич-
них актів, диверсій, виникнення надзвичайних ситуа-
цій, погрози рф щодо можливого застосування CBRN 
зброї, поширення дезінформації, що негативно впли-
ває на морального-психологічний стан населення, 
створюючи передумови для порушення громадського 
порядку і масових заворушень, та інше. 

Зазначимо, що керівними документами НГУ [1] 
розвиток спроможностей у сфері забезпечення гро-
мадської безпеки та порядку визначено пріоритет-
ним завданням поряд із розвитком інших спромож-
ностей НГУ, зокрема у сферах воєнної та державної 
безпеки. Стан забезпечення громадської безпеки та 
порядку силами НГУ має безпосередній вплив на 
всю правоохоронну сферу в країні. 

Одним із важливих напрямів забезпечення роз-
витку спроможностей НГУ у сфері правоохоронної 
діяльності є його належна нормативно-правова за-
безпеченість, яка відповідає вимогам часу. 

Попередній вибірковий аналіз наявних науко-
вих публікацій протягом 2022–2024 років показав, 
що найбільше питань з нормативно-правового за-
безпечення у досліджуваному напрямі поставало 
щодо уточнення функцій, покладених на НГУ, розши-
рення покладених завдань та повноважень, унорму-
вання підстав та порядку застосування спеціальних 
засобів та зброї військовослужбовцями НГУ, конкре-
тизації підрозділів НГУ, які реалізують функцію із за-
безпечення громадської безпеки та порядку [3–10]. 
Останнє обумовлено тим, що положення керівних 
документів розглядають діяльність НГУ як суб’єкта 
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забезпечення громадської безпеки та громадського 
порядку, але не визнають її як одноосібного представ-
ника цієї сфери, частково визначають порядок взає-
модії з іншими суб’єктами забезпечення громадської 
безпеки [4, с. 57]. Питання, яке порушується у науко-
во-практичних публікаціях щодо цього стосується й 
того, які саме підрозділи НГУ постають суб’єктом за-
безпечення громадської безпеки та громадського по-
рядку. Станом на 2023 рік до військових частин ви-
ключно з охорони громадського порядку належали 
4 бригади та 2 полки, а до військових частин зміша-
ного типу (які беруть участь у забезпеченні громад-
ської безпеки, або мають у своєму складі підрозділи 
з охорони громадського порядку) – 2 бригади, 3 пол-
ки та 9 окремих батальйонів [4, с. 169–171]. Зміни у 
військово-політичній ситуації в країні, складна ситу-
ація на фронті впродовж останніх років не могли не 
вплинути на нові зміни у структурі та складі НГУ з 
акцентом на посилення її спроможностей в оборон-
ній та безпековій сферах шляхом формування бригад 
оперативного призначення, які безпосередньо задія-
ні для виконання бойових завдань, а також утворення 
(з березня 2025 року) оперативно-тактичних з’єднань 
(корпусів) та в безпековій сфері, з акцентом на забез-
печення саме громадської безпеки та порядку. Станом 
на березень 2025 року до військових частин виключно 
з охорони громадського порядку належать 3 бригади, 
1 полк, 1 окремий батальйон, а до військових частин 
змішаного типу (які беруть участь у забезпеченні гро-
мадської безпеки, або мають у своєму складі підроз-
діли з охорони громадського порядку) – 4 бригади, 8 
полків, 1 окремий батальйон [12]. Як можем спосте-
рігати, в умовах воєнного стану відбулося масшта-
бування підрозділів НГУ змішаного типу, які беруть 
участь у забезпеченні громадської безпеки та порядку. 

У контексті основного питання дослідження за-
значимо, що умовно в науковій літературі наявні нор-
мативно-правові документи із забезпечення право-
охоронної діяльності НГУ розподіляють за трьома 
групами (блоками): блок I – Конституція України та 
Закони України, що регулюють діяльність підрозді-
лів Національної гвардії України у сфері забезпечення 
громадської безпеки; блок ІІ – постанови Кабінету Мі-
ністрів України та Укази Президента України стосов-
но громадської безпеки і порядку її забезпечення; блок 
ІІІ – відомчі нормативно-правові акти (накази МВС 
України, командувача НГУ) [4, с. 52]. Щодо останнього 
блоку, то він лише на рівні МВС України є більш ємним 
за кількістю документів, які умовно можна розрізняти 

як: 1) документи з організації і порядку діяльності під-
розділів НГУ з охорони громадської безпеки та поряд-
ку [13–16]; 2) документи з організації взаємодії підроз-
ділів НГУ з охорони громадської безпеки та порядку з 
іншими суб’єктами (НПУ, ДСНСУ) [17–19]. 

Водночас системно-структурний аналіз цих доку-
ментів показав наявність певних недоліків, які потре-
бують усунення. Наведемо окремі з них. Наприклад, 
у п. 1.4 Положенні про військові частини і підрозділи 
з охорони громадського порядку Національної гвар-
дії України [13] у частині взаємодії з іншими суб’єк-
тами забезпечення правопорядку відсутнє посилан-
ня на Службу судової охорони (далі – ССО), Державну 
службу надзвичайних ситуацій України, з якими під-
розділи НГУ здійснюють взаємодію при реалізації пра-
воохоронних функцій, що визначається відповідними 
спільними наказами. Наприклад, підрозділи НГУ спів
працюють з ССО у межах забезпечення громадського 
порядку в судах, особливо при розгляді резонансних 
справ. Останнє перебачено спільним наказом Держав-
ної судової адміністрації, Служби судової охорони, Мі-
ністерства внутрішніх справ, Служби безпеки України 
від 27 лютого 2020 року № 96/112/194/60 [20].

Також у Положенні про військові частини і під-
розділи з охорони громадського порядку Національ-
ної гвардії України відсутня інформація про те, що ці 
підрозділи задіюються (виконують завдання) для за-
безпечення стабілізаційних заходів (Stability Policing), 
зокрема на деокупованих територіях. Сьогодні під-
розділи НГУ мають величезний досвід з його забез-
печення в умовах воєнного стану на деокупованих те-
риторіях спільно з іншими складовими сил безпеки і 
оборони. Водночас варто наголосити на тому, що в ок-
ресленому напрямі залишається актуальним питан-
ня впровадження в правоохоронну діяльність НГУ 
вимог STANAG 2616: 1ED 2016 / NATO Standard AJP-
3.22 Allied Joint Doctrine for Stability Policing (Edition A, 
Version 1, July 2016) [21]. Відповідно до STANAG 2616: 
1ED 2016 / NATO Standard AJP-3.22 у напрямі забез-
печення громадської безпеки і порядку стабілізацій-
ні заходи охоплюють проведення фільтраційних за-
ходів, патрулювання, виявлення та пошук осіб, при-
четних до колабораційної діяльності, діяльності НЗФ 
та військових формувань сил противника, вчинення 
воєнних злочинів, злочинів проти основ національ-
ної безпеки України, проведення комплексу заходів з 
недопущення вчинення терористичних актів, поши-
рення фактів незаконного обігу зброї, переміщення 
осіб, узятих під варту та засуджених з деокупованих 
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територій, до кримінально-виконавчих установ, про-
філактичну роботу з релігійними, етнічними групами 
населення, які незадоволені державною владою Украї-
ни [22, с. 365–366]. У перспективі це питання потребу-
ватиме вирішення через внесення доповнень не тіль-
ки у відомчий документ, а передусім до ст. 2 Закону 
України «Про Національну гвардію України». 

Зазначимо, що останнім часом (2022–2024 роки) 
прослідковується активна робота зацікавлених 
суб’єктів (НГУ, МВС України, КМУ, депутатського 
корпусу ВРУ) з удосконалення нормативно-право-
вого забезпечення правоохоронної діяльності НГУ. 

Наприклад, з початку повномасштабної агресії рф 
проти України до Закону України «Про Національ-
ну гвардію України» сім разів вносили зміни та допов-
нення щодо уточнення та розширення повноважень 
підрозділів НГУ (зміни щодо розширення функцій, 
обов’язків, застосування спеціальних засобів та зброї) 
[11], а незабаром можна очікувати додаткові зміни, які 
відбудуться після прийняття законопроєкту «Про На-
ціональну гвардію України» щодо вдосконалення пра-
вових засад застосування заходів примусу військово
службовцями Національної гвардії України» №10311 
від 01.12.2023, який вже було доопрацьовано до друго-
го читання від 11.03.2025 [23]. Задекларована мета за-
конопроєкту №10311 – підвищення ефективності НГУ 
у виконанні завдань із забезпечення громадського по-
рядку та захисту держави в умовах війни, а сам доку-
мент містить положення, спрямовані на: 1) вдоскона-
лення правового регулювання питань, пов’язаних із 
застосуванням військовослужбовцями НГУ заходів 
примусу: фізичного впливу, спеціальних засобів, зброї, 
озброєння та бойової техніки, з метою якісного вико-
нання завдань, покладених на НГУ; 2) уточнення функ-
цій НГУ, а саме: з конвоювання осіб, узятих під варту, та 
перевезення військовополонених; участі у здійсненні 
заходів щодо відновлення і забезпечення громадської 
безпеки та охорони громадської безпеки і порядку, у 
тому числі щодо встановлення тимчасової заборони 
або обмеження руху транспортних засобів і пішохо-
дів поблизу та в межах зон/районів надзвичайних си-
туацій та/або ведення воєнних (бойових) дій; участі у 
здійсненні заходів правового режиму надзвичайного 
стану; участі у заходах з питань цивільно-військового 
співробітництва [24]. Водночас згаданий законопро-
єкт викликав неоднозначну реакцію громадськості та 
побоювання розширення «каральних» повноважень 
у сфері забезпечення громадської безпеки та порядку 
[25]. Проте МВС України оперативно надало обґрун-

товані роз’яснення до цього проєкту закону, зазначив-
ши, що насправді повноваження НГУ не розширять, а 
«впорядкують», особливо в частині застосування засо-
бів примусу військовослужбовцями НГУ [26].

Надалі, після ухвалення згаданого законопро-
єкту, окреслені зміни буде впроваджено шляхом 
відповідних доповнень до наявних відомчих нор-
мативно-правових документів, зокрема, наказів 
МВС України: №  567 від 16.06.2014 (в редакції від 
12.07.2019), № 1089 від 24.12.2019, № 692 від 20.07.2016 
(в редакції від 20.12.2019) [13–15] тощо.

Може постати питання, як саме відслідковува-
ти потенційні зміни, що відбуватимуться у коротко-
строковій перспективі в досліджуваному напрямі. 
Відповідь є. Для цього потрібний постійний моніто-
ринг як уже наявних документів стратегічного плану-
вання в безпековій сфері та наявних планів заходів з 
їх досягнення (на рівні Президента України, Кабіне-
ту Міністрів України, МВС України), так і тенденцій 
у законотворчій роботі Комітету ВРУ з питань право-
охоронної діяльності (зареєстровані законопроєкти).

Серед основних стратегічних документів, який би 
визначав шляхи (перспективи) трансформації нор-
мативно-правового забезпечення правоохоронної 
діяльності НГУ, – Стратегія громадської безпеки і 
цивільного захисту України, яка є невід’ємною скла-
довою Стратегії національної безпеки України [27]. 
Але МВС України ще працює над Стратегією громад-
ської безпеки і цивільного захисту України, проєкт 
якої розроблено за результатами проведеного у 2023 
році огляду громадської безпеки та цивільного захи-
сту, а також над Концепцією безпекового середови-
ща в Україні на 2023–2026 роки» [28].

Однак можливі напрями трансформації норма-
тивно-правого забезпечення НГУ з реалізації право-
охоронної функції також визначаються іншими стра-
тегічними документами (державний рівень), як-от:

1. План внутрішньої стійкості України 
(19.11.2024). У Шостому пункті «Безпека» акцен-
товано на посиленні внутрішньої безпеки в умовах 
правового режиму воєнного стану, що передбачає 
впровадження нової системи на загальнодержавно-
му рівні: безпечна область, безпечне місто, безпечна 
громада [29]. Важливу роль у цих процесах відіграва-
тимуть саме підрозділи НГУ, які є активними співви-
конавцями багатьох регіональних та локальних без-
пекових програм.

2. План заходів, спрямованих на виконання Комп-
лексного стратегічного плану реформування органів 
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правопорядку як частини сектору безпеки і оборо-
ни України на 2023–2027 роки [30]. Цим документом 
передбачається розроблення законопроєктів, про-
єктів стратегічних документів, до яких залучаєть-
ся, крім інших суб’єктів МВС України, також і НГУ 
(наприклад: законопроєкти про органи правопоряд-
ку України; щодо вдосконалення законодавчого ре-
гулювання участі громадян в охороні громадського 
порядку і державного кордону).

3. План запровадження та забезпечення заходів 
здійснення правового режиму воєнного стану в Украї-
ні [31]. Задля посилення спроможностей НГУ у цьо-
му напрямі було зареєстровано законопроєкт № 10195 
від 27.10.2023 (не прийнятий) [32], яким передбачаєть-
ся в частині забезпечення заходів правового режиму 
воєнного стану внесення змін до КУпАП та інших за-
конів щодо встановлення адміністративної відпові-
дальності за порушення вимог або невиконання дея-
ких заходів правового режиму воєнного стану. Цим 
законопроєктом пропонується запровадити адміні-
стративну відповідальність за порушення вимог або 
невиконання заходів правового режиму воєнного ста-
ну (ст. 210-2 КУпАП) та надати повноваження склада-
ти протоколи за означений вид правопорушення ви-
ключно органам поліції (ст. 255 КУпАП). Це, на нашу 
думку, не зовсім обґрунтовано. Наприклад, охорону 
громадського порядку в містах поряд із співробітни-
ками поліції також здійснюють і військовослужбовці 
НГУ, на блокпостах несуть службу, спільно або окремо, 
як військовослужбовці НГУ, так і співробітники полі-
ції, які виконують майже однакові функції. У зв’язку з 
цим вбачається доречним при доопрацюванні законо-
проєкту № 10195, а також з урахуванням положень за-
конопроєкту № 6292 від 08.11.2021, у частині розши-
рення повноваження НГУ щодо складання протоколів 
за адміністративні правопорушення, в ст. 255 КУпАП 
передбачити можливість посадовими особами НГУ 
також складати адмінпротоколи за ст. 210-2 КУпАП (в 
редакції законопроєкту № 10195). 

4. План роботи Міністерства внутрішніх справ 
України на 2025 рік (далі – План) [33]. Зокрема, Пла-
ном передбачено:

1) до червня 2025 року МВС України розробити та 
подати до ВРУ законопроєкт «Про органи правопо-
рядку України» (до розроблення якого залучаються 
ЦОВВ МВС та НГУ);

2) НГУ залучається через МВС для супроводжен-
ня у ВРУ проєктів Законів України (для забезпечен-
ня реалізації правоохоронної функції): 

«Про внесення змін до Закону України «Про На-
ціональну гвардію України» щодо вдосконалення 
правових засад застосування заходів примусу вій-
ськовослужбовцями Національної гвардії України» 
(реєстр. № 10311 від 01.12.2023) [23]; 

«Про єдину систему відеомоніторингу стану пу-
блічної безпеки № 11031 від 20.02.2024. У перспекти-
ві на законодавчому рівні варто закріпити положен-
ня про право НГУ на доступ до інформації (даних) у 
системах відеомоніторингу стану публічної безпеки, 
які належать до єдиної системи відеомоніторингу ста-
ну публічної безпеки, що планується запровадити на 
державному рівні з використанням спроможностей 
МВС України [34]. Проте зазначимо, що на локально-
му рівні (місто) цей напрям поступово забезпечується 
для підрозділів НГУ з охорони громадського порядку 
в межах реалізації місцевих програм «Безпечне місто» 
шляхом надання доступу до камер Ситуаційного цен-
тру міської ради (наприклад, Дніпровська міська Рада 
та програма «Безпечне місто» на 2021–2025 роки);

«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо виконання функцій з конвоювання» (реєстр. 
№ 4214 від 13.10.2020) [35];

«Про внесення змін до Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення щодо вдосконалення 
правових засад діяльності Національної гвардії Укра-
їни» (реєстр. № 6292 від 08.11.2021) [36]. Цей законо-
проєкт спрямовано на вдосконалення правових засад 
діяльності НГУ в частині: 1) надання повноваження 
з оформлення матеріалів (протоколів) за окремі ад-
міністративні правопорушення, а саме: ч. 1 ст.  44-3 , 
ст.ст. 173, 174, 175-1 (за винятком порушень, учинених 
у місцях, заборонених рішенням відповідної сільської, 
селищної, міської ради), ст.ст. 178, 185, 185-7, 195-6 
КУпАП шляхом внесення змін до ст. 255 КУпАП; 2) по-
ширення дії ст. 185-7 КУпАП і на випадки публічних 
закликів щодо невиконання законних вимог посадо-
вих осіб НГУ; 3) узгодження положень Закону Украї-
ни «Про Національну гвардію України» з положення-
ми КУпАП в частині доставлення правопорушника, 
проведення адміністративного затримання, особисто-
го огляду та огляду речей, а також вилучення речей. 
Положення цього законопроєкту частково збігаються 
з положеннями законопроєкту № 3105 від 21.02.2020, 
який також спрямований на вдосконалення право-
вих засад діяльності НГУ. Надалі, у разі прийняття 
зазначених змін, потребуватиме розроблення і при-
йняття окремої Інструкції з оформлення матеріалів 
про адміністративні правопорушення в Національній 
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гвардії України на кшталт Інструкції оформлення ма-
теріалів про адміністративні правопорушення в орга-
нах поліції, що затверджена наказом МВС України від 
06.11.2015 № 1376 [37];

«Про внесення змін до Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення щодо встановлення 
відповідальності за порушення порядку та правил 
використання повітряного простору України екс-
плуатантами безпілотних повітряних суден» (реєстр. 
№ 8186 від 07.11.2022) [38]. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Підсумовуючи зазначене, можемо констату-
вати, що питання нормативно-правового забезпе-
чення правоохоронної діяльності НГУ залишається 
актуальним як для практиків, так і для вчених. 

У сучасних умовах спостерігається тенденція до 
збільшення законодавчих пропозицій, спрямованих 
на врегулювання окремих питань за відповідним на-
прямом шляхом внесення змін та доповнень як до За-
кону України «Про Національну гвардію України», так 
і до інших кодифікованих нормативних документів. 

Встановлено, що напрями трансформації норма-
тивно-правого забезпечення НГУ з реалізації право-
охоронних функцій визначаються певними страте-
гічними документами (державний рівень).

Для вирішення окремих питань актуалізації нор-
мативно-правого забезпечення НГУ у напрямі пра-
воохоронної діяльності запропоновано:

1) посилити правоохоронну функцію НГУ у за-
безпеченні стабілізаційних заходах у воєнний та по-
ствоєнний періоди шляхом внесення доповнення до 
ст. 2 Закону України «Про Національну гвардію Укра-
їни» окремого пункту такого змісту: «участь у забез-
печені стабілізаційних заходів на деокупованих те-
риторіях в воєнний та поствоєнний періоди»;

2) викласти п. 1.4 Положення про військові части-
ни і підрозділи з охорони громадського порядку На-
ціональної гвардії України (Наказ МВС України від 
16.06.2014 № 567) у такій редакції: «При виконанні за-
вдань з охорони громадського порядку військові части-
ни в межах своєї компетенції взаємодіють з органами 
(підрозділами) поліції, місцевими органами виконавчої 
влади, органами місцевого самоврядування, органами 
прокуратури, Управлінням державної охорони Укра-
їни, військовими частинами Збройних Сил України, 
правоохоронними органами спеціального призначен-
ня, Службою судової охорони, Державною службою з 
надзвичайних ситуацій, громадськими об’єднаннями 
та релігійними організаціями, а також з населенням».

Надалі, враховуючи, що законопроєкти № 4214 від 
13.10.2020, № 6292 від 08.11.2021, № 8186 від 07.11.2022, 
№ 10311 від 01.12.2023, передбачені в Плані законо-
творчої роботи Верховної Ради України на 2025 рік і 
безпосередньо стосуються вдосконалення норматив-
но-правового забезпечення діяльності НГУ у право-
охоронній сфері, потребують подальшого моніторингу 
та формування обґрунтованих пропозицій до націо-
нального законодавства як науковців, так і практиків. 
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The article deals with the issue of promising areas for 
improving the regulatory and legal support of the National 
Guard of Ukraine units in the law enforcement sphere un-
der the martial law regime.

It is substantiated that today the existing legal frame-
work for ensuring law enforcement activities of the NGU 
units needs to be updated with due regard for current secu-
rity challenges. Based on the systemic and structural anal-
ysis, the author identifies certain gaps in the regulatory and 
legal documents at the departmental level which need to 
be addressed. The author considers the prospects for imple-
menting the draft law No. 10311 of 01.12.2023.

It is established that in modern conditions there is a tenden-
cy to increase legislative proposals aimed at regulating certain is-
sues of regulatory and legal support of law enforcement activities 
of the NGU by amending the Law of Ukraine ‘On the Nation-
al Guard of Ukraine’ and other codified regulatory documents.

The author substantiates the proposals for addressing 
certain issues of updating the regulatory framework of the 
National Guard of Ukraine in the field of law enforcement 
by amending the following regulatory documents, in partic-
ular: Article 2 of the Law of Ukraine ‘On the National Guard 
of Ukraine’ regarding strengthening of the law enforcement 
function of the National Guard of Ukraine in ensuring sta-
bilisation measures in wartime and post-war periods; р. 1.4 
of the Regulation on Military Units and Public Order Pro-
tection Units of the National Guard of Ukraine (Order of 
the Ministry of Internal Affairs of Ukraine of 16.06.2014 No. 
567) in terms of specifying interaction with the Court Se-
curity Service and the State Emergency Service of Ukraine.

Further areas of research on the transformation of the 
regulatory and legal support for the law enforcement activ-
ities of the NGU units have been identified in the context of 
draft laws No. 4214 of 13.10.2020, No. 6292 of 08.11.2021, 
No. 8186 of 07.11.2022, No. 10311 of 01.12.2023 and the 
adaptation of STANAG 2616 requirements in national leg-
islation are identified: 1ED 2016 / NATO Standard AJP-
3.22 Allied Joint Doctrine for Stability Policing.
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НАЦІОНАЛЬНІЙ БЕЗПЕЦІ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО ЧАСУ

У статті доводиться, що організована злочинна діяльність становить серйозну загрозу конституційному 
ладу, правопорядку та національній безпеці України. Проведений аналіз діяльності організованих злочинних 
спільнот дає змогу виявити певні риси негативного впливу організованої злочинності на стан національної 
безпеки України в умовах воєнного часу. Серед них – особлива деструктивна роль оргзлочинності в страте-
гії та арсеналі сучасних неконвенційних (гібридних) війн; консолідація злочинного середовища, розширення і 
посилення його міжнародних зв’язків; провокування злочинними угрупованнями дестабілізуючих політичних 
процесів з метою підриву дієздатності державного ладу й правоохоронної системи; проникнення злочинних 
елементів в органи влади в інтересах лобіювання законодавчих та інших рішень.

Зазначається, що поглибленого концептуального осмислення потребують новітні риси самого феномена 
організованої та транснаціональної злочинності в умовах воєнного часу та міжнародної воєнно-політичної 
турбулентності. Важливим видається подальше вивчення (на основі аналізу матеріалів оперативно-служ-
бової практики) питань стратегії, тактики, інноваційних форм і методів протидії організованій злочинній 
діяльності міжрегіональних та транснаціональних організованих злочинних угруповань.
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війна; розвідка; контррозвідка; нелегальна міграція.

Постановка проблеми. Подолання (мініміза-
ція) особливо небезпечної організованої злочинно-
сті (генетично пов’язаної із корупцією) розглядаєть-
ся політичним керівництвом України, зважаючи на 

міжнародні стандарти та рекомендації зовнішньо-
політичних партнерів, як одна з базових передумов 
реалізації конституційно закріпленого курсу на єв-
ропейську інтеграцію, формування позитивного 
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іміджу України у світі. Ведеться робота із забезпечен-
ня імплементації антикорупційного законодавства 
та посилення спроможності й незалежності антико-
рупційних органів. У липні 2022 р. набрав чинності 
Закон України «Про засади державної антикорупцій-
ної політики на 2021–2025 роки», із затвердженням 
антикорупційної стратегії на 2021–2025 роки. Пе-
редбачається, що втілення таких заходів сприятиме 
зменшенню кількості корупційних, і пов’язаних з ко-
рупцією правопорушень, зменшення корупційного 
досвіду громадян та бізнесу [1, с. 93–94].

Спеціалісти із захисту національної безпеки чіт-
ко артикулють, що організована злочинність (ОЗ) з 
ознаками корупції перетворилася на серйозний чин-
ник зростання загроз національній безпеці України. 
Сучасна криміногенна ситуація в Україні, зазначають 
дослідники цього феномена, засвідчує, що «відбула-
ся трансформація злочинності в нашій країні, зросла 
кількість організованих злочинних формувань, які 
мають чітку ієрархічну структуру, використовують 
новітні технічні засоби забезпечення протиправної 
діяльності, протидії правоохоронним органам…». 
Ослаблення державного контролю за ситуацією в 
країні «дає можливість криміналітету задавати тон, 
диктувати свої правила поведінки, ідеологію, суб-
культуру, лобіювати вигідні їй правові, організацій-
ні і тактичні рішення легітимної влади, здійснювати 
активну протидію правоохоронним структурам» [2, 
с. 58]. Ба більше, ОЗ в умовах війни не тільки зберег-
ла основні довоєнні форми протиправної поведінки, 
а й доповнилася новими видами діяльності, пов’яза-
ними з незаконним використанням гуманітарної до-
помоги, колабораційною діяльністю, корупційними 
посяганнями у сфері оборони тощо [3–5].

У науково-аналітичному середовищі сектору 
безпеки і оборони України консенсусно визнаєть-
ся пряма залежність легітимності влади та успішно-
сті перспективного розвитку України від подолан-
ня корупції та організованої злочинності. У рамках 
науково-дослідної роботи Центру військово-страте-
гічних досліджень Національного університету обо-
рони України «Комплексний аналіз науково-мето-
дичного апарату визначення перспективного складу 
Збройних Сил України та інших складових сил обо-
рони» одним із базових сценаріїв розвитку дер-
жави розглядався алгоритм під назвою «Київ са-
мотужки». Його розуміють як бажаний сценарій 
консолідації українського суспільства навколо євро-
пейських стандартів життя із перспективою вступу 

до Євросоюзу та НАТО. Одна із умов для цього (Ба-
зове завдання № 14 – «Мир, справедливість та силь-
ні інституції») передбачала активізацію протидії 
корупції і злочинності, підвищення рівня довіри 
громадян до держави, правоохоронних інституцій, 
судових органів [6, с. 61]. 

Аналіз актуальних наукових досліджень і публі-
кацій. Як констатувалося на експертному обговорен-
ні шляхів удосконалення боротьби з організованою 
злочинністю в умовах правового режиму воєнного 
стану (Національна академія СБУ, 25 червня 2024 р.), 
у професійно-прикладному та науково-експертному 
середовищах України підвищену увагу приділяється 
поглибленому дослідженню новітніх якісних рис, які 
організована злочинність набуває в умовах війни, зо-
крема, трансформації її нових форм та видів, котрі 
можуть експлуатуватися іноземними спецслужбами 
на шкоду державній безпеці. Профільний Комітет 
Верховної Ради України розробив законопроєкти, 
спрямовані на вдосконалення системи державних 
органів, що здійснюють боротьбу з організованою 
злочинністю; у 2024 р. завершено розроблення мето-
дології SOCTA-Україна з системного оцінювання за-
гроз організованої злочинності [7].

Посилення негативного впливу оргзлочинності 
на стан національної безпеки активізувало розви-
ток досліджень власне самого феномена ОЗ, іннова-
ційних форм злочинної та підривної діяльності, до-
сліджень щодо правового й контррозвідувального 
захисту військових формувань України. Зокрема, по-
рушену проблему висвітлено у працях І. Богатирьо-
ва, В. Мороза, М. Богуславського, М. Волошина та ін-
ших науковців як важливий аспект подолання ОЗ в 
умовах воєнного стану в Україні [3; 8–9]. Дослідники 
В. Комашко, О. Шамара виокремлюють питання про-
тидії загрозам безпеці держави від особливо небез-
печної структурованої злочинності у межах пошуку 
актуальних питань протидії організованій злочин-
ності в Україні [10]; науковці Національного інсти-
туту стратегічних досліджень, Національної акаде-
мії МВС аналізують згубний вплив ОЗ як чинника 
загроз внутрішньополітичній стабільності в державі 
[11–12]. Спеціалісти із проблем забезпечення націо-
нальної безпеки П. Богуцький, В. Пентєгов, Д. Мель-
ник та інші дослідники розкривають сутність викли-
ків ОЗ щодо дієздатності сектору безпеки і оборони 
України в умовах воєнного стану [13–16]. Окремий 
напрям досліджень зосереджено навколо правоохо-
ронної та контррозвідувальної протидії загрозам 
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безпеці держави та суспільства від організованих 
злочинних угруповань (ОЗУ) [17–19].

 Формування цілей статті (постановка завдан-
ня). Дослідницьким завданням статті постає вияв-
лення комплексу новітніх й пріоритетних загроз 
національній державності та життєдіяльності су-
спільства від організованої злочинності (з урахуван-
ням умов воєнного часу).

Виклад основного матеріалу. Еволюція ОЗУ в 
умовах воєнного часу посилила ті їх властивості, 
котрі об’єктивно прямо загрожують безпеці дер-
жавного ладу в Україні. У вітчизняній правовій та 
спеціальній науці утвердилися основні ознаки, що 
властиві сучасним ОЗУ та пов’язані із зазіханням 
на національну безпеку, зокрема: наявність корум-
пованих зв’язків в органах влади й управління, пра-
воохоронних органах та судовій системі; існування 
структур, які забезпечують зовнішню і внутрішню 
безпеку цієї структури; політизація злочинної ді-
яльності, яка полягає в намаганні членів злочин-
них структур увійти до органів державної влади 
й управління, або у встановленні тісних відносин 
з представниками таких органів; регіональний, 
міжрегіональний та міжнародний характер злочин-
ної діяльності; вплив організованої злочинності на 
легальну сферу економіки [20, с. 8–12]. 

Матеріали кримінальних проваджень засвід-
чили досить високий ступінь суспільної небезпеки 
властивостей самих ОЗУ як фактора загрози дер-
жавності й конституційному ладу України. Пере-
довсім це стосується таких їх іманентних ознак як 
стійкість, ієрархічність, міжрегіональність, транс-
національність, корупційність. Серед базових кри-
мінологічних характеристик поведінки осіб, які 
належать до злочинної спільноти, називають ідео-
логізацію злочинної спільноти (у 46 % досліджених 
випадків). Найбільш тривожною обставиною, на 
думку провідних дослідників-кримінологів, постає 
діяльність в Україні організованих угруповань екс-
тремістської спрямованості, що породжує загрозу 
національній безпеці, перетворюється на фактор ес-
калації жорстокості й насильства, дестабілізації со-
ціально-політичної ситуації, загрожує порушенням 
дієздатності органів державної влади. Особистій 
безпеці громадян загрожують транснаціональні 
форми ОЗ – наркобізнес, торгівля людьми, неле-
гальна міграція, кіберзлочинність, екологічні зло-
чини [21, с.  2, 18–19]. Дві третини злочинців регу-
лярно підтримують корупційні зв’язки, понад 80% 

злочинних мереж використовують легальний біз-
нес. Відповідно, це розширює можливості суб’єктів 
ОЗ із впливу на державно-управлінську сферу, пе-
ретворюючи їх на «альтернативний контур влади» 
[22, с. 47–48].

Акцентуючи на зростанні за умов воєнного часу 
частки ОЗУ насильницького спрямування, необхідно 
враховувати загальне погіршення ситуації із теро-
ристичними загрозами в Україні. Зокрема, у 2021 р. 
злочини у вигляді створення терористичної групи чи 
терористичної організації зросли на 10,6 % (до 136 
випадків), а у 2022 р. – ще на 8,8 % (до 148). Водночас 
зросла кількість створених непередбачених законом 
воєнізованих або збройних формувань – у 2022  р. 
було зафіксовано 276 (збільшено на 29,6 %) таких ви-
падків [23, с. 11].

Наголосимо, що з погляду формування загроз на-
ціональній безпеці України вкрай небезпечною стає 
транснаціональна та переплетена з нею етнічна ор-
ганізована злочинність. Загрозу для безпекової сфери 
України становить взаємопов’язаність етнічної зло-
чинності та кримінальної (нелегальної) міграції, яка 
сприяє транснаціоналізації організованої злочинно-
сті в Україні (за даними ООН, Україна посідає четвер-
те місце у світі за кількістю міжнародних мігрантів 
– 3,6 % від загальної кількості). Нині вже сформува-
лися в’єтнамська, іранська, арабська, китайська, ту-
рецька, індійська та пакистанська колонії нелегаль-
них мігрантів. За даними правоохоронних органів, 
Україна поступово трансформується з країни тран-
зиту у державу-накопичувач нелегальних мігрантів 
(охоплюючи торговців наркотиками, зброєю, учасни-
ків терористичних організацій). Особливу небезпеку 
становить міграція представників терористичних і ре-
лігійно-екстремістських організацій, зокрема, «Хамас», 
«Брати-мусульмани», «Хезболла», а також міграція з 
гарячих точок пострадянського простору (Чечня, Аб-
хазія, Осетія, Таджикистан) [24, с. 291–303; 25, с. 192]. В 
умовах глобалізації активізуються зв’язки між угрупо-
ваннями транснаціональної злочинності, експлуатація 
ними технологічних інновацій. За оцінкою Головно-
го управління розвідки МО України, з 2016 р. поміт-
но зріс інтерес ОЗУ транснаціонального характеру до 
віртуальних (крипто) валют як платіжного засобу для 
забезпечення діяльності терористичних та злочинних 
організацій, зокрема таких, які перебувають під контр-
олем іноземних спецслужб [26, с. 8–10].

Загрозливим фактором безпеці держав є гене-
тичний зв’язок між ОЗ та корупцією. Корупція як 
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небезпечне суспільне явище призводить до політич-
ної турбулентності, недосконалості законодавства, 
неефективності інститутів влади, слабкості інститу-
тів громадянського суспільства та руйнації демокра-
тичних традицій, деформації правової свідомості, 
зневірі населення у дієспроможності правоохорон-
ної системи. За даними Transparency International 
Ukraine, у 2023 р. Україна отримала 36 зі 100 балів 
в Індексі сприйняття корупції і посіла 104 позицію 
з-поміж 180 країн [27, с. 95–96]. 

 У силу системного деструктивного впливу орг
злочинність і корупція, з погляду аналітиків-безпеко
знавців, належать до єдиного комплексу основних 
уразливостей національної безпеки, серед яких: не-
послідовність реформ, низька ефективність органів 
державної влади, системні вади у сфері інформацій-
ної політики держави, вади системи управління дер-
жавним кордоном, дисбаланси фінансової системи 
та макроекономічні диспропорції, низька конкурен-
тоспроможність національної економіки, недостат-
ня захищеність національної економіки, втрата на-
уково-технічного потенціалу, депопуляція, низький 
рівень добробуту населення, зниження культурного 
рівня населення тощо [12]. 

У професійному середовищі все частіше пору-
шується питання про подолання політичної коруп-
ції, системно пов’язаної із ОЗ. При цьому політич-
ну корупцію розуміють як корисливе зловживання 
владними повноваженнями посадових осіб, що фор-
мують внутрішню і зовнішню політику держави, 
здійснюють законодавчу та нормотворчу діяльності. 
Сутнісними рисами політичної корупції вважають 
діяння, спрямовані на розширення доступу до вла-
ди певних політичних сил, зміни виборчого законо-
давства в бік звуження права людини обирати і бути 
обраним (обрання депутатів лише за партійними 
списками), лобіювання рішень про фінансування по-
літичних партій, виділення прохідних місць у спис-
ках партій за винагороду, підкуп виборців чи вибор-
чих комісій, фальсифікація виборів [28]. 

У науково-експертному середовищі України усві-
домлюється деструктивна роль ОЗ як загроз націо-
нальній безпеці та внутрішньополітичному станови-
щу в Україні в цілому. З цього погляду промовистими 
є результати проведеного у лютому 2024 р. Центром 
внутрішньополітичних досліджень Національного 
інституту стратегічних досліджень (НІСД) експерт-
ного опитування [11]. Експертне оцінювання здій-
снювалося за п’ятибальною шкалою (5 – найвищий 

рівень) за двома позиціями: дестабілізаційний по-
тенціал (ДП) та ЙР (ймовірність реалізації) певного 
фактора загроз. Заслуговують на увагу такі визнані 
експертами фактори небезпек:

У сфері воєнної безпеки: 
загроза «корупційні скандали в МО» отримала 

оцінку за ДП у 3,22 (в 2023 р. – 3,69), за ЙР – 3,08 (від-
повідно – 3,49);

загроза (прямо або опосередковано пов’язана 
з виявами ОЗ та корупції) «проблеми з матеріаль-
ним забезпеченням Сил Оборони» продемонструвала 
оцінку помітного зростання її небезпеки: ДП – 3,86 
(3,56) та ЙР – 3,46 (2,80).

У системі державного управління та політичних 
процесів: 

загроза «корупційні скандали» – ДП – 3,64 (3,56), 
ЙР – 3,72 (3,51).

Загрозу «Корупційні скандали в МО» у 2023 р. екс-
перти назвали найбільшою небезпекою в групі за-
гроз у сфері воєнної безпеки (загалом виокремлюва-
лося шість загроз), натомість у 2024 р. вона постала 
четвертою за актуальністю загрозою. У групі «загроз 
у системі державного управління та політичних про-
цесів» експерти, як і в 2023 р., визначили головним 
ризиком «корупційні скандали». 

Поряд із цим, на нашу думку, деструктивний чин-
ник ОЗ та корупції є складовими факторів інших за-
гроз. Серед них, з-поміж наведених у згаданому до-
кументі НІСД, можна виокремити:

«Падіння довіри суспільства до політичного керів-
ництва» (ДП – 3,86 (3,42); ЙР – 3,72 (2,64), при цьому 
наголошується, що «вертикальний конфлікт (разом 
з корупційними скандалами) є найбільш очікуваною 
причиною можливої внутрішньополітичної дестабі-
лізації»;

«Невдоволення розподілом економічних ресурсів 
усередині країни» (ДП – 2,84 (2,5); ЙР – 2,91 (2,67);

«Слабкість і непрофесійність державних інсти-
тутів» (ДП – 3,55, ЙР – 4) попри воєнний стан. 

Експерти назвали п’ять найбільших загроз у 
2024 р., які здатні використовувати спецслужби РФ. 
Серед них третє місце посіли «корупційні скандали» 
(перше місце у 2023 р.) та «падіння довіри суспіль-
ства до політичного керівництва» (п’яте місце) [11, 
с. 8–10, 27–30]. Дослідження соціологів та політо-
логів демонструють, що у суспільстві в умовах вій-
ни загострено сприймається проблема злочинності, 
корупції та соціальної несправедливості. Оцінюю-
чи рівень корумпованості соціальних інститутів 
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за шкалою від 1 до 10 (від «відсутності корупції» 
до «дуже високого рівня корупції»), респонденти 
оцінили загальний рівень корумпованості україн-
ської влади показником 6,8; зокрема Верховної Ради 
України – 6,8; Кабінету Міністрів України – 6,1; Мі-
ністерства оборони України – 5,8; обласної вла-
ди своєї області – 5,7; Офісу Президента України 
– 5,6; антикорупційних органів – 5,6; місцевої вла-
ди у своєму населеному пункті – 5,4 балами. Грома-
дяни України скоріш констатували зростання рів-
ня корумпованості із початком війни: вважають, що 
зараз рівень корупції вищий, ніж був до 24 лютого 
2022 р. – 33%, що він не змінився – 30%, що він став 
нижчим 21% [29, с. 666–668]. 

Масштабна корупція й генетично пов’язана із 
нею організована злочинність (котра прагне до конт
ролю над великими сегментами економіки держави) 
постає і фактором гальмування переходу України до 
перспективної для ХХІ століття моделі інновацій-
ного розвитку. Як констатували експерти Комітету з 
питань науки та освіти Верховної Ради України, по-
чинаючи з 2010 р., державні органи почали ухвалю-
вати закони та нормативно-правові акти, котрими 
відверто гальмувалися не тільки процеси інновацій-
ного спрямування, а й розвиток науки та освіти. Для 
впровадження інноваційних розробок та нових нау-
ковомістких виробництв, необхідне подолання жор-
стких соціальних бар’єрів на шляху інноваційного 
розвитку: кланового олігархічного устрою, неприпу-
стимої майнової диференціації населення, всеохоп-
ної корупції й засилля злочинних угруповань [30, 
с. 56–58.]. 

Утвердилася думка про тотальний характер не-
гативного впливу ОЗ на національну безпеку. Про-
відні дослідники ОЗ І. Гриненко, Д. Прокофєва-Ян-
чиленко й Б. Сокрут визначили комплекс ризиків 
кримінологічної безпеки, які спричиняє ОЗ щодо на-
ціональної безпеки держави: 

ризики у сфері функціонування політичної систе-
ми й сталого розвитку, котрі походять, насамперед, 
від ОЗУ транснаціонального характеру (як-от тор-
гівля зброєю масового знищення, наркотики, пору-
шення міграційної політики);

ризики у сфері забезпечення державного суверені-
тету, спрямовані на ерозію базових елементів дер-
жавного ладу;

ризики у сфері національної стабільності та влад-
ної монополії держави, основу яких становить ство-
рення ОЗУ альтернативних квазівладних структур, 

укорінення своїх позицій в органах державної влади 
та нейтралізація силових структур;

ризики у сфері розвитку громадянського суспіль-
ства, функціонування суспільних інститутів та 
демократичних цінностей, підрив дієздатності та 
авторитету державних інститутів, дискредитація су-
спільних цінностей, знецінення у суспільній свідо-
мості правових та морально-етичних норм, катего-
рій демократичного врядування;

ризики у сфері виконання функцій держави, для 
яких властиві високий ступінь корумпування вла-
ди та правоохоронних органів, зокрема – занепад 
престижу й соціально-майнового статусу державної 
служби, як наслідок – деградація державного апарату 
та його правоохоронно-силового блоку;

ризики в інформаційній сфері, котрі, насправді, 
слугують у сучасних суспільствах ефективним зна-
ряддям досягнення ОЗ своїх політичних цілей, роз-
палювання міжнаціональної та етноконфесійної 
ворожнечі, сепаратистських та іредентистських на-
строїв [31, с. 88–93]. 

Нові напрями й форми організованої злочинно-
сті, що сформувалися під час проведення АТО та 
ООС, відсічі збройної агресії РФ проти України, ві-
дображаються через організовану злочинну діяль-
ність стосовно Збройних Сил та інших військових 
формувань України, що розглядають як небезпечний 
чинник підриву обороноздатності держави в умовах 
воєнного стану.

У рамках протидії організованій злочинній діяль-
ності співробітники Департаменту військової контр-
розвідки (ДВКР) СБУ у взаємодії із спеціальними під-
розділами по боротьбі з корупцією і організованою 
злочинністю СБ України вживали системні заходи із 
попередження, виявлення та припинення корупцій-
них правопорушень у сфері оборони. Найбільш ура-
женими організованою злочинною діяльністю й ко-
рупцією сферами діяльності військових формувань 
України виявилися ділянки, пов’язані із зловживан-
нями при розподілі державного бюджету. Передов-
сім йшлося про закупівлю озброєння, боєприпасів 
та військової техніки, продовольчого забезпечен-
ня, розподілення житла, хабарництво, використання 
земель та інших ресурсів оборонного призначення. 
Звернімо увагу на деякі характерні види (напрями) 
незаконної організованої злочинної діяльності, що 
несли загрозу боєздатності ЗС України:

захист військово-економічного потенціалу дер-
жави. ДВКР СБ України виявлено до 10 тис. фактів 
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протиправних посягань на економічні інтереси дер-
жави, ліквідовано десятки протиправних схем роз-
крадання військовими службовими особами та 
комерційними структурами державних коштів і ма-
теріальних цінностей, виділених для потреб оборо-
ни. Протягом 2014–2021 років ДВКР СБУ вдалося 
запобігти завданню економічної шкоди державі на 
майже 100 млрд грн, чим попереджено негативний 
вплив на забезпечення обороноздатності України. 
Унаслідок вжитих військовою контррозвідкою захо-
дів, керівництво МО України відмовилося від заку-
півлі старих зразків озброєння, завдяки чому не до-
пущено завдання економічних збитків державі на 
суму 2,8 млрд грн [32, с. 83–84];

незаконна торгівля зброєю та боєприпасами. 
Протягом 2014–2021 років військові контррозвід-
ники виявили майже 2 тис. фактів незаконного обі-
гу військових засобів ураження, ліквідували понад 
200 схронів для їх зберігання. Із незаконного обігу 
вилучили 4 гармати, 81 одиницю переносних зеніт-
но-ракетних та протитанкових ракетних комплек-
сів, керовані ракети до них, майже 1000 гранатометів, 
вогнеметів та мінометів, 14 тис. ручних осколкових 
гранат, 2,7 тис. одиниць стрілецької зброї, 150 тис. 
одиниць боєприпасів, 6,3 млн набоїв до стрілецької 
зброї, різних калібрів та 6,7 тон вибухових речовин 
тощо [32, с. 77–79];

розкрадання військового майна. Контррозвідники 
припинили певні порушення земельного законодав-
ства в оборонній сфері. Зокрема, у 2020–2021 роках 
за матеріалами військової контррозвідки попереди-
ли втрату 28 земельних ділянок Міністерства оборо-
ни України з оціночною вартістю понад 8 млрд грн. 
Одночасно співробітники спецслужби виявили схе-
ми організованої злочинної діяльності у цій царині; 

шахрайство та інші організовані злочинні схеми. 
Відомо про запровадження протиправних схем не-
законного збагачення при проведенні тендерів, укла-
данні угод на виконання будівельних робіт, постачан-
ні продуктів харчування для військових підрозділів, 
у тому числі залучених до бойових дій, а також здійс-
нення незаконного списання пально-мастильних ма-
теріалів тощо. Зокрема, між однією з київських ко-
мерційних структур та МО України було укладено 
договір про постачання дизельного палива інозем-
ного виробництва на понад 164 млн грн [32, с. 86–88]. 

Окремо зазначимо, що у сучасних умовах небез-
пеку становить рекрутування до лав ОЗУ (у т.ч. на-
сильницького спрямування) учасників бойових дій 

(осіб із бойовим досвідом, специфічними мораль-
но-психологічними настановами й соціальним мак-
сималізмом, посттравматичними розладами). Тож 
вагомим завданням держави є формування дієвих 
механізмів соціальної адаптації, фізичної й психо-
логічної реабілітації учасників бойових дій. За про-
гнозами Міністерства у справах ветеранів України, 
частка ветеранів, членів їхніх сімей та сімей загиблих 
воїнів у перспективі становитиме близько 10  % від 
чисельності населення України. 

Недооцінення проблем реінтеграції ветеранів 
може призвести до поширення ризиків соціально-
го та економічного характеру, зростання ймовірно-
сті деструктивних форм соціальної поведінки серед 
ветеранів. Достатньо сказати, що (за даними Україн-
ського ветеранського фонду, станом на літо 2023 р.), 
серед опитаних ветеранів та військових до держав-
них центрів зайнятості за державними послугами з 
працевлаштування зверталося лише 41,6 % респон-
дентів та ще 1,4 % – планувало звернутися, більшість 
(57,1 %) опитаних цього не зробили. Серед тих, хто 
прагнув працевлаштуватися, однозначно мали пере-
шкоди при працевлаштуванні після військової служ-
би 31,7 % респондентів, 26,7 % вважали, що швидше 
мали такі перешкоди, повідомили про їх відсутність 
– 13,3 %. Натомість однозначно ефективною держав-
ну підтримку ветеранів у сфері працевлаштування 
вважали тільки 2,4 % опитаних [33].

Зазначимо, що професійні злочинні об’єднання 
стають елементом складних комбінаційних дій у 
стратегії підривної діяльності спецслужб. На дум-
ку аналітиків НІСД, для діяльності російської роз-
відки, поряд із класичними методами здобування 
інформації, властиві операції впливу з використан-
ням соцмереж із метою поглиблення наявних або 
створення нових політичних і соціальних супереч-
ностей, причому серед основних спонсорів – органі-
зовані кримінальні структури. Наводиться, зокрема, 
приклад того, як 2013 року поліція Іспанії та мініс-
терство фінансів США провели розслідування щодо 
відмивання грошей російськими злочинними орга-
нізаціями через банки Каталонії, підставні компанії 
та інвестиції в нерухомість. Виявилося, що зазначені 
кошти використовували для фінансування каталон-
ських сепаратистів. Назагал ідеться про особливий 
тип операцій, котрі відбуваються на межі діяльності 
спецслужб, бізнес-структур та організованої злочин-
ності, і значною мірою базуються на доктрині «вій-
ни нового покоління». У західних експертних колах 
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такі спецоперації називають «гібридною розвідкою» 
(термін запропонував професор Д. Джіо з Військової 
академії США у 2018 р.). Вона поєднує групу джерел 
інформації: агентурну розвідку (HUMINT), аерокос-
мічну розвідку, розвідку на основі відкритих джерел 
(OSINT). Показово, що гібридна розвідка передбачає 
звернення до можливостей організованої злочинно-
сті для збирання інформації та підривних акцій [34].

У цілому, як вважають аналітики СБ України, про-
відними з гібридних загроз у внутрішній сфері на-
ціональної безпеки в Україні є: діяльність незакон-
них збройних формувань; незаконний обіг зброї, 
боєприпасів, вибухових речовин; поява нових зло-
чинних схем в економічній сфері; діяльність зло-
чинних угруповань, спрямованих на поглиблення 
кримінального стану та дестабілізацію внутрішньої 
соціально-політичної ситуації в Україні; «експорт» 
на територію України представників кримінального 
світу [35, с. 59].

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Організована злочинна діяльність становить 
серйозну загрозу конституційному ладу, правопо-
рядку та національній безпеці України. В умовах во-
єнного стану існує об’єктивна небезпека появи нових 
та посилення діяльності функціонуючих організова-
них злочинних угрупувань. Аналіз діяльності орга-
нізованих злочинних спільнот науковцями-безпе-
кознавцями, з погляду загроз національній безпеці, 
дає підстави констатувати такі риси деструктивно-
го впливу організованої злочинності на стан націо-
нальної безпеки України в умовах воєнного часу, як:

тотальний характер негативного впливу організо-
ваної злочинності на національну безпеку України;

особлива деструктивна роль ОЗ в стратегії та ар-
сеналі сучасних неконвенційних (гібридних) війн, 
передовсім – можливість використання ресурсу ОЗУ 
для розвідувально-підривної діяльності іноземних 
спецслужб;

консолідація злочинного середовища, розширен-
ня і вдосконалення його міжнародних зв’язків;

провокування ОЗ дестабілізуючих і деструктив-
них політичних процесів з метою підриву дієздатно-
сті державного ладу й правоохоронної системи; 

проникнення злочинних елементів в органи вла-
ди в інтересах лобіюванням законодавчих та інших 
рішень;

посилення позицій злочинних елементів у банків-
ській, кредитній, інноваційній системах, сферах при-
ватизації та споживчого ринку, ринку стратегічних 

сировинних ресурсів, паливно-енергетичному комп-
лексі.

Поглибленого концептуального осмислення по-
требують новітні риси самого феномена організо-
ваної і транснаціональної злочинності в умовах во-
єнного часу та міжнародної воєнно-політичної 
турбулентності. Важливо активізувати спеціаль-
ні дослідження із наукового забезпечення розсліду-
вання злочинів проти основ національної безпеки 
України, тероризму, злочинів у сфері охорони дер-
жавної таємниці, а також злочинів проти миру, без-
пеки людства та міжнародного правопорядку. Важ-
ливим видається подальше вивчення (на основі 
аналізу матеріалів оперативно-службової практики) 
питань стратегії, тактики, інноваційних форм і ме-
тодів протидії організованій злочинній діяльності 
міжрегіональних і транснаціональних організованих 
злочинних угруповань, удосконалення механізмів 
запобігання правопорушенням у сфері національної 
безпеки України.
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ORGANIZED CRIME AS A FACTOR  
OF SYSTEMIC THREATS TO THE NATIONAL 

SECURITY OF UKRAINE IN WARTIME 
CONDITIONS

Overcoming (minimizing) especially dangerous orga-
nized crime (genetically linked to corruption) is consid-
ered by the political leadership of Ukraine as one of the 
basic prerequisites for implementing the constitutionally 
enshrined course on European integration, forming a posi-
tive image of Ukraine in the world. Organized criminal ac-
tivity poses a serious threat to the constitutional order, law 
and order and national security of Ukraine.

Analysis of the activities of organized criminal commu-
nities by security scientists from the perspective of threats 
to national security gives grounds to state the following fea-
tures of the destructive impact of organized crime on the 
state of national security of Ukraine in wartime conditions: 
the total nature of the negative impact of organized crime 
on the national security of Ukraine; the special destructive 
role of organized crime in the strategy and arsenal of mod-
ern unconventional (hybrid) wars; consolidation of the 
criminal environment, expansion and improvement of its 
international ties; provoking destabilizing and destructive 
political processes with the aim of undermining the func-
tioning of the state system and the law enforcement system; 
infiltration of criminal elements into government bodies in 
the interests of lobbying for legislative and other decisions. 
Overcoming (minimizing) especially dangerous organized 
crime (genetically linked to corruption) is considered by 
the political leadership of Ukraine as one of the basic pre-
requisites for implementing the constitutionally enshrined 
course on European integration, forming a positive image 
of Ukraine in the world. Organized criminal activity poses 
a serious threat to the constitutional order, law and order 
and national security of Ukraine.

According to the authors, the newest features of the phe-
nomenon of organized and transnational crime in wartime 
and international military-political turbulence require in-
depth conceptual understanding. It is important to intensi-
fy special research on the scientific support of the investiga-
tion of crimes against the foundations of national security 
of Ukraine, terrorism, crimes in the field of state secret pro-
tection, as well as crimes against peace, security of human-
ity and international law and order. 

Keywords: national security; organized crime; trans-
national crime; hybrid warfare; intelligence; counterintel-
ligence; illegal migration.



31ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ

Статтю присвячено розкриттю змісту та з’ясуванню співвідношення понять превенції та профілак-
тики правопорушень у Збройних Силах України. Доведено, що правопорушення у Збройних Силах України 
становлять серйозну загрозу основним засадам військового управління та спроможності Сил оборони вико-
нувати завдання оборони України, захисту її суверенітету, територіальної цілісності та недоторканно-
сті, відсічі збройної агресії російської федерації. Визначено основні причини зростання кількості правопору-
шень у Збройних Силах України за сучасних умов. Акцентовано на тому, що в усі часи військова дисципліна 
та військовий порядок розглядалися як основа боєготовності і боєздатності військової організації держави 
та її армії.

Доведено актуальність завдання розроблення нових підходів до організації системи запобігання правопору-
шень у Збройних Силах України, зокрема у контексті здійснення превентивної та профілактичної діяльності.

Запропоновано превенцію правопорушень у Збройних Силах України розуміти як врегульовані нормами 
права випереджувальні дії, спрямовані на недопущення настання небажаних наслідків, пов’язаних із недотри-
манням військовослужбовцями вимог Дисциплінарного статуту, норм Кримінального кодексу України, Кодек-
су України про адміністративні правопорушення, іншого законодавства України, пов’язаного з юридичною 
відповідальністю.

Доведено, що превенція відмежовується від понять профілактики, попередження, запобігання, припинення 
тощо тим, що має спрямування на недопущення розвитку суб’єктивної сторони правопорушення на його 
початковому етапі. Дія превенції полягає у психологічному впливові на особу, і спрямована на недопущення 
реалізації її думок протиправної спрямованості.

Виокремлено ознаки превенції правопорушень у Збройних Силах України, зокрема: а) превенція є попереджу-
вальною дією, спрямованою на недопущення настання небажаних наслідків від порушення військовослужбов-
цями Збройних Сил України норм військового, адміністративного, кримінального та іншого законодавства; 
б)  превенція застосовується на етапі формування наміру та мотивів протиправної діяльності; в)  заходи 
превенції мають право реалізовувати лише уповноважені суб’єкти у межах своєї компетенції; г) превенція 
спрямована на свідомість потенційного правопорушника, її метою є зміна на психологічному рівні мотивів, 
настроїв, ціннісних орієнтирів, психологічних установок особи; Ґ) порівняно із попередженням, запобіганням 
та припиненням, результат превенції є кращим, оскільки він не обтяжений наслідками дій і не потребує ін-
ших заходів.
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Запропоновано профілактику правопорушень у Збройних Силах України розуміти як дії щодо усунення, 
нейтралізації чи ослаблення факторів, які породжують чи сприяють злочинності, правопорушенням, іншим 
неправомірним діям у зазначеному середовищі.

Доведено, що профілактика правопорушень у Збройних Силах України є: а) окремим видом правоохоронної 
діяльності, що реалізується у сфері відносин військової служби, серед особливої категорії суб’єктів (військово
службовців Збройних Сил України); б) складовою загальносоціальної системи профілактики правопорушень; 
в) поняттям, що має власну специфіку, обумовлену правовим статусом суб’єктів, методами і засобами здійс-
нення, умовами та порядком реалізації.

Здобуто висновок про те, що поняття превенції та профілактики правопорушень у Збройних Силах Укра-
їни є схожими, але не тотожними. Поняття превенції має ширший обсяг та сферу застосування, оскільки 
вона спрямована на нівелювання передумов виникнення причин і умов злочинності та передбачає нейтралі-
зуючий вплив на особу ще на етапі формування наміру та мотивів її протиправної діяльності. І превенція, 
і профілактика мають спільну мету, що полягає у мінімізації та запобіганні вчиненню злочинів і правопо-
рушень військовослужбовцями. Зміст превенції та профілактики пов’язаний не лише із завчасним, попере-
днім реагуванням на порушення військової дисципліни, здійснення злочинів і правопорушень у Збройних Силах 
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Ключові слова: превенція; профілактика; правопорушення; військовослужбовці; Збройні Сили України; вій-
ськова дисципліна; правоохоронна діяльність.

Постановка проблеми. З початком повномасш-
табного збройного вторгнення російської федерації 
в Україну негативною тенденцією у сфері військово-
го управління виявилася тенденція до зниження рів-
ня військової дисципліни, зростання як абсолютної, 
так і відносної кількості правопорушень, суб’єкта-
ми здійснення яких є військовослужбовці Збройних 
Сил України (далі – ЗСУ). Зазначена проблема зна-
йшла відображення в офіційних джерелах та спеці-
альних наукових дослідженнях [1–4]. 

Занепокоєння фахівців викликає факт приросту 
категорії військових кримінальних правопорушень, 
зокрема, тих, які охоплюються нормами статей 402 
«Непокора», 407 «Самовільне залишення військо-
вої частини або місця служби» і 408 «Дезертирство» 
Кримінального кодексу (КК)  України [5]. Крім ука-
заних, військовими кримінальними правопорушен-
нями, кількість яких від 2022 року зростає, також 
вважають: викрадення, привласнення, вимагання 
військовослужбовцем зброї, бойових припасів, ви-
бухових або інших бойових речовин, засобів пере-
сування, військової та спеціальної техніки чи іншого 
військового майна, а також заволодіння ними шля-
хом шахрайства або зловживання службовим стано-
вищем (ст. 410 КК); недбале ставлення до військової 
служби (ст. 425 КК); бездіяльність військової влади 
(ст. 426 КК); перевищення військовою службовою 
особою влади чи службових повноважень (ст. 426–
1 КК) та ін. 

Ці та інші правопорушення, за досягнення їх кри-
тичної кількості, становлять серйозну загрозу не 
тільки основним засадам і принципам військового 
управління, а й, з урахуванням військово-політич-
них викликів сьогодення, самій спроможності ЗСУ 
виконувати завдання оборони України, захисту її су-
веренітету, територіальної цілісності та недоторкан-
ності, відсічі збройної агресії російської федерації. 

Об’єктивними чинниками, які вливають на фор-
мування негативних тенденцій у сфері забезпечен-
ня військової дисципліни у частинах і підрозділах 
ЗСУ за сучасних умов, на нашу думку, є: безпреце-
дентність і складність завдань, покладених на Сили 
оборони у зв’язку із відбиттям збройної агресії ро-
сійської федерації проти України; багатократне 
збільшення чисельної кількості ЗСУ військовослуж-
бовцями, призваними на службу у порядку мобіліза-
ції, неознайомлених зі специфікою військової служ-
би; невизначеність строків мобілізації, ускладнений 
порядок ротацій та відпусток; труднощі адаптації до 
умов позиційно-гібридної війни, обумовлене зазна-
ченим вигорання і психологічна втома. 

Водночас не варто забувати про те, що військо-
ва дисципліна та військовий порядок завжди роз-
глядалися основою боєготовності і боєздатності 
військової організації держави та її армії. У зазна-
ченому контексті погоджуємося з Н. В. Коломієць у 
тому, що «військові правопорушення підривають ос-
нови військової організації, створюють атмосферу 
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безкарності та недовіри, що негативно позначається 
на виконанні бойових завдань та обороноздатності 
країни. За сучасних умов вони можуть призвести до 
значних втрат та ослаблення армії» [5, c. 517].

Такий стан речей нині ставить перед військовим 
управлінням Силами оборони у цілому та ЗСУ, зо-
крема, надзвичайно складні виклики. Одним із пер-
шочергових завдань є розроблення нових підходів 
до організації системи запобігання правопорушень у 
ЗСУ, зокрема у контексті здійснення превентивної та 
профілактичної діяльності. 

Зважаючи на це, погоджуємося з Н. А. Дмитрен-
ко [6] у тому, що проблема злочинності військово
службовців сама по собі вже давно вийшла за межі 
військової організації держави і стала загальнодер-
жавним завданням, яке своєю чергою потребує роз-
роблення нових підходів до попередження та профі-
лактики злочинної поведінки у військах. Кінцевим 
результатом зазначеної діяльності має стати спіль-
не вироблення органами військового управління, 
військової юстиції, військовослужбовцями, громад-
ськими організаціями різних взаємопов’язаних між 
собою заходів, спрямованих на запобігання злочи-
нам у ЗСУ і усунення причин, що породжують зло-
чинну поведінку військовослужбовців [6, c. 101]. 

Аналіз актуальних наукових досліджень і пу-
блікацій. Питання запобігання правопорушенням 
у військовому середовищі активно досліджується 
представниками української юридичної науки, осо-
бливо з урахуванням викликів, обумовлених пов-
номасштабним вторгненням російської федерації в 
Україну. Актуальними є дискусії щодо визначення 
поняття запобігання, а також стосовно практичної 
організації такого запобігання у ЗСУ. Серед науков-
ців, які досліджували зазначену проблематику, виок-
ремимо Н. А. Дмитренко [6; 7], М. І. Карпенка [2; 8; 9; 
10], В. Матвійчука [11].

Аналізуючи стан системи запобігання правопо-
рушенням у ЗСУ, фахівці вказують на проблеми її 
організації та реалізації, а саме: а)  недосконалість 
нормативного забезпечення; б) невизначеність кола 
суб’єктів, відсутність взаємодії між ними; в) неакту-
альність способів і методів здійснення; г)  неналеж-
ний рівень інформаційного та методичного забезпе-
чення. 

Враховуючи зазначене, акцентуємо на необхідно-
сті активізації розроблення питань превентивної і 
профілактичної діяльності у ЗСУ як на науково-тео-
ретичному, так і на організаційному рівні, з тим, щоб 

отримані результати мали втілення на практиці та 
сприяли підвищенню рівня військової дисципліни і 
військового правопорядку у ЗСУ. 

Формулювання цілей статті: проаналізувати на-
явні підходи до понять превенції та профілактики; 
порівняти зміст зазначених понять у контексті здійс-
нення превенції та профілактики правопорушень 
злочинів і правопорушень у ЗСУ за сучасних умов; 
удосконалити загальну теорію та методологію здійс-
нення превентивної й профілактичної діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Однією із прин-
ципових проблем, які потребують вирішення у кон-
тексті вдосконалення теоретико-методологічної 
характеристики превенції та профілактики правопо-
рушень у ЗСУ, є з’ясування сутності та розмежуван-
ня зазначених понять. 

Згідно з результатами етимологічного аналізу, по-
няття «превенція» має латинське походження. У су-
часному Словнику іншомовних слів [12] термін «пре-
венція» (від рraevenio – випереджати, передчасно 
приходити, а також від рraeverto (prae + verto) – за-
побігати, обганяти, перевершувати, заважати) тлу-
мачиться як похідний від «попереджати». Ключо-
вою ознакою вказаного поняття є наявність певних 
дій чи подій, що передують іншим і випереджають 
очікувані наслідки від попередніх. Найчастіше пре-
венція тлумачиться як застереження чи запобігання 
вияву чого-небудь небажаного. У такому контексті 
поняття «превенція» межує із термінами «запобіган-
ня» та «попередження», які використовують при ви-
значенні поняття превенції. Однак попри те, що всі 
три зазначені терміни мають спільну ознаку (а саме 
– своєчасного передування небажаним подіям), для 
теоретичної чистоти зазначені поняття потребують 
розмежування. 

В юридичному аспекті превенцію найчастіше ро-
зуміють як врегульовані нормами права випереджу-
вальні дії, спрямовані на недопущення настання не-
бажаних наслідків, пов’язаних із недотриманням 
військовослужбовцями вимог Дисциплінарного ста-
туту ЗСУ, норм Кримінального кодексу України, Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення, 
іншого законодавства України, пов’язаного із юри-
дичною відповідальністю. 

Порівнюючи поняття попередження і запобігання 
у контексті критерію черговості, доходимо висновку, 
що попередження є дією, яка відбувається раніше за-
побігання, до того моменту, коли відбулося щось шкід-
ливе або небезпечне. В адміністративно-правовому 
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аспекті попередження завжди має відбуватися до по-
чатку вчинення порушення, випереджати, передува-
ти їм. Натомість, запобігання – це дія, спрямована на 
захист когось або чогось, метою якої є недопущення 
настання шкідливих наслідків. Зазначена дія реалізу-
ється тоді, коли ймовірність настання небажаних на-
слідків набуває ознак очевидності, а ситуація щодо 
цього потребує втручання.

Як справедливо зазначає у контексті порівнян-
ня адміністративно-правових засад превентивної ді-
яльності поліції України та країн ЄС Д.  О.  Булатін 
[13], превенцію відмежовують від понять профілак-
тики, попередження, запобігання, припинення тощо, 
передусім тим, що вона має спрямування на недо-
пущення розвитку суб’єктивної сторони правопо-
рушення на його початковому етапі. Дія превенції 
полягає здебільшого у психологічному впливові на 
особу, і спрямована передовсім на недопущення ре-
алізації її думок протиправної спрямованості. Отже, 
метою превенції є усунення чи трансформація про-
типравних установок, намірів чи бажань потенцій-
ного правопорушника шляхом створення надійних 
стримуючих факторів.

У соціально-педагогічній літературі [14; 15] по-
няття превенції трактується переважно як дії з ме-
тою профілактики, пом’якшення, полегшення, кори-
гування тих умов, які призводять до фізичних або 
емоційних порушень, виникнення соціально-пове-
дінкових проблем. Аналізуючи німецьку модель со-
ціальної превенції, як одну з найефективніших у со-
ціальних відносинах сьогодення, науковці Р. В. Чубук 
та С. В. Вернигорова пов’язують превенцію із понят-
тями небезпеки і ризику, акцентуючи на тому, що 
ризик переважно передбачає свідомий вибір особи, 
а небезпека завжди обумовлена зовнішніми обста-
винами. Відповідно, превенцію науковці пропону-
ють співвідносити із небезпекою, визнаючи за її мету 
трансформацію небажаного ризику та пов’язуючи її 
зміст із можливістю для суб’єкта прийняття виваже-
ного та вигідного для себе рішення [14, с. 52]. 

Переважно, коли йдеться про превенцію чи пре-
вентивну діяльність, розуміються заходи, спрямова-
ні на запобігання правопорушенням.

Враховуючи зазначене, вказуємо на можливість 
виділення сутнісних ознак поняття превенції пра-
вопорушень серед військовослужбовців ЗСУ як ці-
леспрямованої діяльності, що організовується дер-
жавою та реалізується спеціально визначеними 
суб’єктами з метою зменшення кількості у зазначе-

ному середовищі дисциплінарних, адміністративних 
та інших правопорушень. Зокрема, такими ознаками 
є: а)  превенція – попереджувальна дія, спрямована 
на недопущення настання небажаних наслідків від 
порушення військовослужбовцями ЗСУ норм вій-
ськового, адміністративного, кримінального та ін-
шого законодавства; б) превенція застосовується на 
етапі формування наміру та мотивів протиправної 
діяльності; в)  заходи превенції мають право реалі-
зовувати лише уповноважені суб’єкти у межах своєї 
компетенції; г) превенція спрямована передовсім на 
свідомість потенційного правопорушника, її метою 
є зміна на психологічному рівні мотивів, настроїв, 
ціннісних орієнтирів, психологічних установок осо-
би; ґ) порівняно із попередженням, запобіганням та 
припиненням, результат превенції є кращим, оскіль-
ки він не обтяжений наслідками дій і не потребує ін-
ших заходів.

З урахуванням зазначеного, доходимо висновку, 
що ключовою відмінністю превенції від інших форм 
запобігання правопорушень є те, що вона спрямова-
на на недопущення розвитку суб’єктивної сторони 
правопорушення ще до його початку. Превенція пе-
редовсім спрямована на психологічну формацію лю-
дини шляхом недопущення реалізації протиправних 
намірів і установок. Вказана ознака об’єднує поняття 
превенції із поняттям профілактики. 

У найзагальнішому розумінні профілактику пра-
вопорушень розуміють як систему організаційних, 
правових і виховних заходів, спрямованих на попе-
редження та усунення на загальносоціальному рів-
ні причин і умов, що сприяють учиненню злочинів 
і правопорушень, формуванню психологічного став-
лення до правопорушень як до асоціального явища. 
У тезаріусах поняття профілактики не завжди трак-
тується через призму юридичного явища. Відповідно 
до тлумачного словника сучасної української мови 
профілактика є: 1) заходами, що запобігають виник-
ненню й поширенню хвороб, сприяють охороні здо-
ров’я населення; 2) сукупність заходів, які запобіга-
ють передчасним поломкам і спрацюванню машин, 
механізмів тощо, відвертають аварії на виробництві, 
транспорті [16, с. 1177]. 

Аналіз законодавства засвідчує також відсутність 
закріплення понять превенції і профілактики на за-
конодавчому рівні. Серед законодавчих актів Украї-
ни відсутній закон про профілактику правопорушень 
(хоча, мали місце спроби його розроблення). Так само 
не існує нормативного визначення згаданих понять у 
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системі військового права. Натомість у Законі Украї-
ни «Про Національну поліцію» [17] одночасно (але 
без розкриття їх значення) використовуються два тер-
міни – і «профілактика», і «превенція». По суті, єди-
ним законодавчим актом, що на нормативному рів-
ні закріплює поняття профілактики, є Закон України 
«Про органи і служби у справах дітей та спеціальні 
установи для дітей» [18], який у ст. 3 трактує профі-
лактику як спеціально організовану діяльність, спря-
мовану на виявлення та усунення причин і умов, що 
сприяють вчиненню дітьми правопорушень, а також 
позитивний вплив на їх поведінку. 

Авторитетний фахівець у сфері правоохоронної 
діяльності професор О. М. Бандурка, обґрунтовуючи 
поняття профілактики злочинності, розглядає його у 
двох контекстах, а саме: 1)  як систему колективних 
та індивідуальних виховних впливів на вироблення 
неуразливості, формування імунітету до негативних 
впливів навколишнього середовища з метою попере-
дження розвитку асоціально спрямованої особисто-
сті й перебудови її ставлення до дійсності у процесі 
виховання; 2) як соціально спрямовану організацій-
но-правову діяльність держави, її органів та посадо-
вих осіб, громадських організацій та окремих гро-
мадян щодо виявлення причин та умов вчинення 
злочинів і правопорушень, усунення факторів, які 
сприяють формуванню антигромадської поведінки 
особи, ліквідації правопорушень як соціального яви-
ща та забезпечення або відновлення під час здійснен-
ня такої діяльності прав та свобод громадян України 
[19, с. 16–117]. Аналізуючи систему профілактичної 
діяльності, що реалізується органами внутрішніх 
справ, професор О. М. Бандурка розглядає її як осо-
бливу частину соціального регулювання, пов’язану із 
завданнями блокування й усунення причин та умов 
адміністративної і кримінальної деліктності. Відпо-
відно, пропонує визначення профілактики як спе-
ціально організованої діяльності окремих підрозді-
лів, посадових осіб та працівників, яка здійснюється 
на різних рівнях, на основі спільних цілей, завдань, 
принципів, а також у межах визначеної компетенції. 
Важливими здобутками у контексті здійснення те-
оретико-методологічної характеристики профілак-
тики також вважаємо розв’язання О. М. Бандуркою 
питання про види (рівні) та завдання (функції) про-
філактики. На думку вченого, профілактична діяль-
ність охоплює: загальносоціальний та спеціальний 
рівні; та виконує: а)  прогностичну; б)  ідеологічну; 
в) операційну та г) виховну функції [19, с. 16–117]. 

Науковці Ю. Ф. Іванов та О. М. Джужа профілакти-
ку правопорушень розуміють як діяльність щодо усу-
нення, нейтралізації чи ослаблення факторів, які по-
роджують злочинність або сприяють їй. Натомість 
поняття запобігання зазначені вчені розуміють як ді-
яльність держави і суспільства, спрямовану на утри-
мання злочинності на можливо мінімальному рівні 
через усунення її причин та умов, а також на недопу-
щення та припинення конкретних злочинів [20, с. 165]. 

Дослідниця С. Л. Дембіцька, розкриваючи зна-
чення профілактичної діяльності для сучасного су-
спільства, вказує, що у словниках профілактику пе-
реважно трактують як попередження, та пропонує її 
розуміння як сукупності попереджувальних заходів, 
спрямованих на збереження і зміцнення нормально-
го стану правопорядку [21, с. 108]. М. В. Мотунова, 
аналізуючи поняття профілактики у межах концеп-
ції соціальної педагогіки, тлумачить зазначене по-
няття як: 1) систему заходів, спрямованих на попере-
дження, обмеження та локалізацію негативних явищ 
у соціальному середовищі; 2) комплекс цілеспрямо-
ваних колективних і індивідуальних впливів на сві-
домість, почуття та волю особи з метою вироблення 
у неї імунітету до негативних впливів навколишньо-
го середовища, попередження її асоціальної спрямо-
ваності та антигромадської поведінки і перебудови 
ставлення до навколишньої дійсності у процесі пе-
ревиховання [22, с. 105–106]. Соціологиня І. І. Парфа-
нович, у контексті розроблення теоретико-методо-
логічних засад соціальної профілактики, наголошує 
на програмному характері та плановості такої діяль-
ності. Для І. І. Парфанович профілактика – це пере-
довсім заплановане попередження несприятливої 
події, тобто, усунення причин і умов, здатних викли-
кати ті або інші небажані наслідки. Відповідно, про-
філактику мають проводити у формі запланованих 
дій, спрямованих здебільшого на досягнення бажа-
ного результату, але водночас і на запобігання мож-
ливих негативних явищ [23, с. 12]. 

Зазначені, а також інші результати, отримані у 
процесі аналізу понять профілактики та превенції, 
вважаємо принципово важливими для розв’язання 
питання змісту і кореляції понять превенції та про-
філактики у ЗСУ.

Зважаючи на зазначене, профілактику правопо-
рушень у ЗСУ пропонуємо розуміти як дії щодо усу-
нення, нейтралізації чи ослаблення факторів, які 
породжують чи сприяють злочинності, правопору-
шенням, іншим неправомірним діям у зазначеному 
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середовищі. Як окремий вид правоохоронної діяль-
ності, що реалізується у сфері відносин військової 
служби та серед особливої категорії суб’єктів (вій-
ськовослужбовців ЗСУ), профілактика, тим не мен-
ше, є складовою загальносоціальної системи профі-
лактики правопорушень. Проте зазначене поняття 
має певну специфіку, обумовлену, зокрема: а) право-
вим статусом суб’єктів; б) методами і засобами здійс-
нення; в) умовами та порядком реалізації. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. З урахуванням результатів проведеного ана-
лізу понять превенції та профілактики правопору-
шень у ЗСУ доходимо висновку про те, що зазначені 
поняття є схожими, але не тотожними.

Поняття превенції має ширший обсяг та сферу за-
стосування, оскільки її спрямовано на нівелювання 
передумов виникнення причин і умов злочинності, 
вона передбачає нейтралізуючий вплив на особу ще 
на етапі формування наміру та мотивів її протиправ-
ної діяльності.

І превенція, і профілактика у ЗСУ, як окремий на-
прям спеціально організованої державою діяльності 
кола уповноважених суб’єктів, мають спільну мету, 
що полягає у мінімізації та запобіганні вчиненню 
злочинів і правопорушень військовослужбовцями. 

Зміст превенції та профілактики пов’язаний не 
лише із завчасним, попереднім реагуванням на пору-
шення військової дисципліни, здійснення злочинів 
і правопорушень у ЗСУ, а і з правовим вихованням 
військовослужбовців, які вчинили чи можуть вчи-
нити правопорушення або злочин, створенням умов 
щодо їх недопущення. 

Ключовою ознакою превенції є те, що вона спрямо-
вана на недопущення розвитку суб’єктивної сторони 
правопорушення на його початковому етапі. За своєю 
сутністю превенція є одним із видів соціально-психо-
логічного, педагогічного і юридичного впливу на осо-
бу потенційного правопорушника і спрямована пере-
довсім на його психологічну формацію. 

За сучасних умов превенцію та профілактику пра-
вопорушень у ЗСУ варто розглядати як один із клю-
чових напрямів забезпечення військової дисципліни, 
законності і правопорядку у ЗСУ, що своєю чергою є 
передумовою боєготовності і боєздатності Сил обо-
рони у період воєнного стану. 

З огляду на те, що завдання запобігання право-
порушенням у ЗСУ в контексті виконання закрі-
плених за ними задач в умовах повномасштабної 
збройної агресії є надзвичайно важливим, але його 

наукове розроблення поки що не відповідає належ-
ному рівню, зазначений напрям потребує подаль-
шого розгляду як у аспекті теоретико-методоло-
гічних засад, так і в аспекті практико-орієнтованих 
досліджень. 
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PREVENTION OF OFFENSES IN THE ARMED 
FORCES OF UKRAINE: CONTENT AND 

CORRELATION OF CONCEPTS
The article is sanctified to opening of maintenance and 

finding out of correlation of concepts of prevention and 
prophylaxis of offences in the Armed Forces of Ukraine.

It is well-proven that offences in the Armed Forces of 
Ukraine present a serious threat to basic principles of mil-
itary management and possibility of Forces of defensive to 
execute the task of defensive of Ukraine, defence of her sov-
ereignty, territorial integrity and inviolability, rebuff of the 
armed aggression of the Russian federation. The author 
identifies the main reasons for the increase in the number 
of offenses in the Armed Forces of Ukraine in modern con-
ditions. It is emphasized that at all times military disci-
pline and military order have been considered as the basis 
of combat readiness and combat capability of the military 
organization of the State and its army.

The author proves the relevance of the task of develop-
ing new approaches to the organization of the system of 
prevention of offenses in the Armed Forces of Ukraine, in 
particular, in the context of preventive and prophylactic ac-
tivities.

The author proposes that prevention of offenses in the 
Armed Forces of Ukraine should be understood as proac-
tive actions regulated by law aimed at preventing the oc-
currence of undesirable consequences related to non-com-
pliance by servicemen with the requirements of the 
Disciplinary Statute, the provisions of the Criminal Code 
of Ukraine, the Code of Ukraine on Administrative Offens-
es, and other legislation of Ukraine related to legal liability.

It is proved that prevention is distinguished from the 
concepts of prevention, warning, prevention, termination, 
etc. by the fact that it is aimed at preventing the develop-
ment of the subjective side of an offense at its initial stage. 
The effect of prevention is to have a psychological impact 
on a person and is aimed at preventing the realization of 
his/her thoughts of an unlawful nature. 

The author identifies the features of prevention of of-
fenses in the Armed Forces of Ukraine, in particular: 
a)  prevention is a preventive action aimed at preventing 
the occurrence of undesirable consequences of violation by 
the military personnel of the Armed Forces of Ukraine of 

the norms of military, administrative, criminal and other 
legislation; b) prevention is applied at the stage of forma-
tion of intent and motives for illegal activity; c) prevention 
measures may be implemented only by authorized entities 
within their competence; d) prevention is aimed at the con-
sciousness of a potential offender, its goal is to change the 
motives, moods, values, and psychological attitudes of a 
person at the psychological level; e) compared to warning, 
prevention, and suppression, the result of prevention is bet-
ter, as it is not burdened by the consequences of actions and 
does not require other measures.

The author proposes that prevention of offenses in the 
Armed Forces of Ukraine should be understood as actions 
aimed at eliminating, neutralizing or weakening the factors 
which give rise to or contribute to crime, offenses and other 
illegal actions in this environment.

It is proved that prevention of offenses in the Armed 
Forces of Ukraine: a) is a separate type of law enforcement 
activity implemented in the field of military service rela-
tions among a special category of subjects (military person-
nel of the Armed Forces of Ukraine); b) is an integral part 
of the general social system of prevention of offenses; c) has 
its own specifics due to the legal status of subjects, methods 
and means of implementation, conditions and procedure 
for implementation.

It is concluded that the concepts of prevention and pre-
vention of offenses in the Armed Forces of Ukraine are sim-
ilar but not identical. The concept of prevention has a wider 
scope and application, since it is aimed at leveling the pre-
conditions for the causes and conditions of crime and pro-
vides for a neutralizing effect on a person at the stage of 
formation of the intent and motives of his/her illegal activ-
ity. Both prevention and prophylaxis have a common goal, 
which is to minimize and prevent the commission of crimes 
and offenses by military personnel. The content of preven-
tion and prophylaxis is related not only to early, preliminary 
response to violations of military discipline, crimes and of-
fenses in the Armed Forces of Ukraine, but also to legal ed-
ucation of servicemen who have committed or may com-
mit offenses, and creation of conditions for their prevention. 

Keywords: prevention; prevention; offenses; service-
men; the Armed Forces of Ukraine; military discipline; law 
enforcement.
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Постановка проблеми. В умовах воєнного стану, 
що триває в Україні, питання забезпечення закон-
ності та дотримання прав людини під час здійснен-
ня правосуддя набуває особливої гостроти. ВАКС, як 
спеціалізований суд, покликаний боротися з коруп-
ційними злочинами, відіграє ключову роль у здійс-
ненні судового контролю за досудовим розслідуван-
ням. Цей контроль є необхідним для забезпечення 
справедливості та законності в умовах ведення пов-
номасштабних бойових дій, коли ризик порушення 
прав людини зростає.

Воєнний стан спричиняє певні виклики для ефек-
тивного здійснення судового контролю ВАКС. Обме-
ження доступу до суду, необхідність оперативного 
реагування на загрози національній безпеці, забезпе-
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РОЛЬ ВИЩОГО АНТИКОРУПЦІЙНОГО СУДУ  
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЗАКОННОСТІ ДОСУДОВОГО 

РОЗСЛІДУВАННЯ КОРУПЦІЙНИХ ЗЛОЧИНІВ ПІД 
ЧАС ДІЇ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ
У статті розглянуто питання юрисдикції Вищого антикорупційного суду (ВАКС) у забезпеченні законно-

сті та захисту прав людини під час досудового розслідування корупційних злочинів в умовах воєнного стану 
в Україні. Особливу увагу приділено проблематиці, пов’язаній з обмеженням доступу до суду, прискореним роз-
глядом клопотань, забезпеченням прав підозрюваних та потерпілих, а також дотриманням норм міжнарод-
ного гуманітарного права (МГП) у зазначений період.

Запропоновано шляхи вдосконалення судового контролю ВАКС, зокрема підвищення кваліфікації суддів, 
оптимізацію процедур розгляду клопотань, посилення взаємодії з іншими правоохоронними органами, дотри-
мання захисту прав учасників процесу, забезпечення прозорості та підзвітності, вдосконалення законодав-
ства, а також запровадження системи моніторингу та оцінювання ефективності діяльності суду.

Ключові слова: Вищий антикорупційний суд; судовий контроль; досудове розслідування; корупційні злочи-
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чення прав підозрюваних та потерпілих, дотриман-
ня норм міжнародного гуманітарного права (МГП) – 
все це ставить перед ВАКС складні завдання.

Відповідно до законодавства, суд повинен забез-
печити оперативність та ефективність судового роз-
гляду, щоб сприяти швидкому та неупередженому 
розслідуванню корупційних злочинів. Водночас суд 
зобов’язаний гарантувати дотримання прав людини, 
зокрема, права на захист, справедливий суд, заборо-
ну катувань та жорстокого поводження.

Особливу увагу варто звернути на випадки, коли 
особи, підозрювані у корупційних злочинах, нама-
гаються уникнути відповідальності, використовую-
чи прогалини в законодавстві, зокрема щодо строків 
досудового розслідування та строків давності. Ці пи-
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тання потребують детального аналізу та розроблен-
ня ефективних механізмів для запобігання таким ви-
падкам.

Поряд із цим наявна проблема низької оператив-
ності та якості досудового розслідування корупцій-
них злочинів, що негативно впливає на строки та 
ефективність судового контролю. Тож постає необ-
хідність дослідження проблемних аспектів здійснен-
ня судового контролю ВАКС за досудовим розслі-
дуванням корупційних злочинів в умовах воєнного 
стану, а також розроблення шляхів удосконалення 
діяльності суду для забезпечення балансу між ефек-
тивністю правосуддя та захистом прав людини.

Метою статті є комплексне дослідження та роз-
роблення рекомендацій щодо вдосконалення судо-
вого контролю (ВАКС) за досудовим розслідуван-
ням корупційних злочинів в Україні.

У цьому контексті важливо розглянути основ-
ні завдання статті: вивчення міжнародних стандар-
тів та практики у сфері захисту прав людини під час 
здійснення правосуддя, детальне дослідження поло-
жень Кримінального процесуального кодексу Укра-
їни, Закону України «Про Вищий антикорупційний 
суд», інших нормативно-правових актів, що регу-
люють питання судового контролю ВАКС за досу-
довим розслідуванням корупційних злочинів, сис-
тематизація та аналіз судової практики ВАКС щодо 
здійснення контролю за досудовим розслідуванням 
корупційних злочинів, зокрема щодо розгляду кон-
кретних клопотань та прийняття рішень, ідентифі-
кація та опис конкретних проблем, які мають місце 
в діяльності ВАКС під час здійснення судового конт
ролю за досудовим розслідуванням корупційних 
злочинів в умовах воєнного стану. Стаття має на меті 
не лише виявити проблеми, а й запропонувати кон-
кретні шляхи їх вирішення для підвищення ефектив-
ності діяльності ВАКС у сфері боротьби з корупцією

Методологія нашого дослідження базується на 
діалектичному, порівняльно-правовому, міждисци-
плінарному підході, охоплюючи юридичні, соціоло-
гічні та інші методи, щоб забезпечити комплексний 
аналіз проблеми і розроблення ефективних рекомен-
дацій щодо вдосконалення судового контролю ВАКС 
за досудовим розслідуванням корупційних злочинів 
в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми юрисдикції Вищого антикорупційного суду 
в досудових розслідуваннях корупційних злочинів 
вивчали такі вчені, як А. М. Білецька, І. Г. Ганенко, 

Ю. В. Гаруст, С. В. Глущенко, Д. В. Малетов, Е. В. Скре-
бец, В. М. Трепак та ін.

Однак на сьогодні залишаються суперечності у 
питанні здійснення судового контролю ВАКС за до-
судовим розслідуванням. Зазначена проблема по-
требує подальшого дослідження та комплексного 
підходу для вдосконалення антикорупційного зако-
нодавства України.

Очікувані результати: проведено детальний ана-
ліз проблемних аспектів здійснення судового конт
ролю ВАКС за досудовим розслідуванням, зокрема, 
пов’язаних із обмеженням доступу до суду, приско-
реним розглядом клопотань, забезпеченням прав 
підозрюваних та потерпілих, а також дотриманням 
норм МГП; сформульовано конкретні пропозиції та 
рекомендації щодо вдосконалення законодавства, 
практики застосування норм права, а також орга-
нізації діяльності ВАКС для забезпечення ефектив-
ності судового контролю за досудовим розслідуван-
ням корупційних злочинів в умовах воєнного стану. 
Результати дослідження повинні мати теоретичне та 
практичне значення для подальшого розвитку кри-
мінального процесу та вдосконалення діяльності 
ВАКС, а також сприяти зміцненню законності та за-
хисту прав людини в Україні, особливо в умовах во-
єнного стану.

Виклад основного матеріалу. Під час дії воєнно-
го стану в Україні судовий контроль ВАКС за досу-
довим розслідуванням залишається важливим для 
забезпечення законності та дотримання прав усіх 
учасників процесу, хоча можуть бути певні особли-
вості та виклики.

ВАКС є ключовим елементом антикорупційної 
інфраструктури України. Його юрисдикція охоплює 
розгляд корупційних злочинів, вчинених вищи-
ми посадовими особами. Під час дії воєнного стану 
питання юрисдикції ВАКС набуває особливої акту-
альності, оскільки корупція в умовах війни стано-
вить підвищену загрозу національній безпеці. Під 
час досудового розслідування корупційних злочинів 
ВАКС здійснює судовий контроль, що є важливою 
складовою забезпечення справедливості та закон-
ності у боротьбі з корупцією. Судовий контроль під 
час досудового розслідування – важливий елемент 
правосуддя, адже відповідно до ст. 5 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» правосуддя в Укра-
їні здійснюється виключно судами та відповідно до 
визначених законом процедур судочинства. Деле-
гування функцій судів, а також привласнення цих 
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функцій іншими органами чи посадовими особа-
ми, не допускаються. Особи, які привласнили функ-
ції суду, несуть відповідальність, установлену зако-
ном [1].

Судовий контроль ВАКС за досудовим розслі-
дуванням передбачає декілька ключових аспектів: 
обрання запобіжних заходів, обшуки і вилучення, 
оскарження рішень, дій або бездіяльності слідчих і 
прокурорів, контроль за дотриманням строків досу-
дового розслідування, забезпечення прав учасників 
досудового розслідування, заборона на тортури та 
жорстоке поводження, розгляд клопотань про засто-
сування спеціальних заходів, контроль за дотриман-
ням законності під час проведення слідчих дій.

Юрисдикція ВАКС у досудових розслідуваннях 
корупційних злочинів визначається Кримінальним 
процесуальним кодексом України (КПК України) та 
Законом України «Про Вищий антикорупційний суд». 
Розмежування юрисдикції ВАКС та інших правоохо-
ронних органів є ключовим аспектом ефективної бо-
ротьби з корупцією в Україні. Це розмежування ви-
значає, які справи підпадають під компетенцію ВАКС, 
а які розглядаються іншими органами. ВАКС спеці-
алізується на розгляді корупційних злочинів, визна-
чених Кримінальним кодексом України, якщо вони 
завдали особливо тяжких наслідків або вчинені висо-
копосадовцями, та здійснює судовий контроль за до-
судовим розслідуванням, що проводиться НАБУ. На 
думку Г. Попадинець та В. Зубика, серед недоліків ді-
яльності ВАКС – незначна кількість проваджень, які 
підпадають під юрисдикцію НАБУ, що засвідчує не-
доречність та недоцільність створення окремого суду 
для їх розгляду [2, с. 377]. Хоча аргументи Г. Попади-
нець та В. Зубика до певної міри логічні, дослідники 
не враховують усі аспекти діяльності ВАКС. Створен-
ня цього суду є важливим кроком у боротьбі з коруп-
цією в Україні та відповідає міжнародним стандар-
там. Кількість справ, що підпадають під юрисдикцію 
НАБУ, може збільшитися в майбутньому, особливо в 
умовах посилення боротьби з корупцією. Тому функ-
ціонування спеціалізованого суду є виправданим з 
погляду довгострокової перспективи.

Ми підтримуємо думку науковців Г. Попадинець 
та В. Зубик про те, що в контексті оптимізації судо-
вих процедур наявна потреба в ефективнішому ви-
користанні інформаційних технологій у судовій 
системі, що дозволить зменшити бюрократичні за-
тримки та прискорити розгляд справ. Їх досліджен-
ня доводять, що впровадження електронних систем 

документообігу та комунікації може значно посили-
ти оперативність судових процесів, особливо в умо-
вах значного навантаження на суди, як це спостеріга-
ється у випадку з ВАКС [2, с. 378].

Дослідник Є. Желтухін зазначає, що однією з ви-
значальних засад діяльності антикорупційного суду 
має бути обов’язкова можливість розгляду про-
ваджень щодо антикорупційних правопорушень 
у трьох інстанціях, зокрема можливість оскаржи-
ти рішення у четвертій інстанції, оскільки це – кон-
ституційне право кожного громадянина, незалежно 
від виду вчиненого ним правопорушення. Порядок 
оскарження рішень суду щодо корупційних право-
порушень має бути таким, як і порядок оскаржен-
ня щодо інших, наприклад, вбивств чи крадіжок, од-
нак у Законі України «Про Вищий антикорупційний 
суд» про це не йдеться [3]. Аргумент Є. Желтухіна є 
слушним, але він не враховує всі аспекти діяльності 
ВАКС. Необхідно знайти баланс між забезпеченням 
права на оскарження та необхідністю ефективного 
розгляду корупційних злочинів. Існує ризик, що осо-
би, обвинувачені у корупційних злочинах, зможуть 
використовувати додаткові інстанції для затягуван-
ня процесу та уникнення відповідальності.

У контексті посилення взаємодії між право-
охоронними органами у своїх звітах дослідники з 
«Transparency International Ukraine» [3] наголошу-
ють на необхідності створення ефективних механіз-
мів координації між ВАКС, НАБУ та САП. Вони за-
значають, що відсутність чіткої координації може 
призвести до затягування розслідувань та зниження 
ефективності боротьби з корупцією. Їх дослідження 
вказують на те, що спільні навчання та тренінги мо-
жуть сприяти уніфікації підходів та посиленню обмі-
ну інформацією між цими органами.

ВАКС зобов’язаний забезпечити дотримання прав 
підозрюваних, потерпілих та інших учасників про-
цесу навіть в умовах воєнного стану. Це передбачає 
право на захист, право на справедливий суд, а також 
захист від жорстокого поводження та катувань. Це 
особливо важливо під час воєнного стану, коли підви-
щено ризики порушення прав людини. Суд має вжи-
ти всіх можливих заходів для гарантування належно-
го представництва та доступу до правової допомоги.

Водночас стаття 206 КПК визначає загальні 
обов’язки слідчого судді щодо захисту прав людини, 
відповідно до якої слідчий суддя може за власною 
ініціативою здійснити контроль щодо фактів пору-
шення прав людини [5].



43ПРАВООХОРОННА ДІЯЛЬНІСТЬ

У перший день повномасштабного російсько-
го вторгнення на територію України на зборах суд-
дів ВАКС ухвалили рішення № 1 «Про режим роботи 
суду під час воєнного стану» та визначили основні 
питання щодо організації роботи суду [6]. Незважа-
ючи на воєнний стан, ВАКС продовжує здійснюва-
ти контроль за дотриманням законності в досудово-
му розслідуванні. Це передбачає розгляд клопотань 
про застосування запобіжних заходів, проведен-
ня обшуків, вилучень та інших слідчих дій. Суд зо-
бов’язаний забезпечити, щоб усі заходи в рамках до-
судового розслідування відповідали нормам МГП і 
національного законодавства.

В умовах воєнного стану можуть виникати ситу-
ації, коли доступ до суду обмежений або ускладне-
ний. ВАКС може розглядати клопотання дистанцій-
но, використовуючи засоби електронного зв’язку, 
якщо це дозволяє забезпечити права сторін. Як за-
значив Б. Крикливенко, ще в період COVID-19, а осо-
бливо в період воєнного стану, ВАКС, як і всі суди, 
почав більше використовувати відеоконференції в 
судових засіданнях. Це, з одного боку зменшило при-
сутність людей у судах, а з другого – в кримінально-
му провадженні відеоконференція вимагала присут-
ності особи [7, с. 27].

Прискорений розгляд клопотань може бути не-
обхідним для оперативного реагування на загрози 
національній безпеці або для забезпечення невідклад-
них слідчих дій. Суд повинен оцінити обґрунтованість 
і необхідність продовження строків, враховуючи як 
потреби розслідування, так і права підозрюваних.

Науковці Л. Д. Удалова і В. Я. Корсун у своїй пра-
ці наголошують, що паралельно із суддівським конт
ролем за діяльністю правоохоронних органів існує 
ще прокурорський нагляд за діяльністю слідчого. Це 
два різні поняття, які доповнюють одне одне. Кон-
троль варто розуміти як перевірку відповідності на-
явним правилам, вимогам, а нагляд – як постійну 
діяльність прокурора щодо пильнування за діяльніс-
тю слідчого, забезпечення порядку [8, с. 65–66]. Дум-
ка науковців Л. Д. Удалової та В. Я. Корсуна є загалом 
правильною, але потребує уточнення та критичного 
аналізу. Необхідно чітко розмежувати повноважен-
ня суддівського контролю та прокурорського нагля-
ду, а також забезпечити їхню ефективну взаємодію.

Під час воєнного стану особливе значення має до-
тримання норм МГП. ВАКС повинен враховувати ці 
норми при розгляді справ, пов’язаних із злочинами, 
що можуть мати відношення до збройного конфлік-

ту. ВАКС зобов’язаний забезпечити, щоб усі судові 
процеси відповідали принципу розрізнення між ком-
батантами і некомбатантами, а також між військо-
вими і цивільними об’єктами. Це означає, що у рі-
шеннях суду має враховуватися, чи були порушення 
МГП у ході бойових дій. ВАКС може співпрацювати 
з міжнародними організаціями та експертами з МГП 
для забезпечення дотримання міжнародних стан-
дартів під час судових процесів. Така співпраця може 
передбачати обмін інформацією, консультування та 
участь міжнародних спостерігачів у судових проце-
сах. ВАКС повинен забезпечити прозорість у сво-
їй діяльності, зокрема моніторинг дотримання норм 
МГП та звітність перед громадськістю та міжнарод-
ними організаціями. Звіти про діяльність ВАКС ма-
ють охоплювати інформацію про розгляд справ, 
пов’язаних із порушенням МГП, та заходи, вжи-
ті для забезпечення дотримання прав людини. Важ-
ливим елементом у реалізації завдань кримінально-
го провадження є співпраця з іншими державами 
щодо розшуку та видачі осіб, які вчинили корупцій-
ні злочини. Обґрунтованість винесення постанови 
про оголошення особи в міжнародний розшук, тоб-
то наявність для цього правових підстав, відповідно 
до КПК України, має бути перевірена слідчим суд-
дею для ухвалення законного та обґрунтованого су-
дового рішення [9, с. 19]. У цілому поділяємо думку 
С. Боднара. Водночас наголосимо на необхідно чітко 
визначити повноваження слідчого судді при перевір-
ці обґрунтованості міжнародного розшуку, а також 
забезпечити ефективну взаємодію з правоохоронни-
ми органами інших держав. Перевірка обґрунтовано-
сті міжнародного розшуку може створити додаткове 
навантаження на слідчих суддів, які вже переванта-
жені. Необхідно визначити чіткі критерії та проце-
дури перевірки, щоб уникнути затягування процесу.

Варто також звернути увагу на праці, в яких до-
сліджують міжнародні стандарти у галузі захисту 
прав людини. У контексті діяльності ВАКС важли-
во враховувати практику Європейського суду з прав 
людини, яка засвідчує необхідність забезпечення рів-
ності сторін у судовому процесі та наданні можливо-
сті ефективного захисту. Отже, ВАКС продовжує ві-
дігравати ключову роль у забезпеченні законності та 
дотриманні прав людини під час досудового розслі-
дування, навіть в умовах воєнного стану. Ця роль пе-
редбачає як контроль за діями слідчих та прокурорів, 
так і захист прав учасників процесу. Загалом, судо-
вий контроль ВАКС за досудовим розслідуванням є 
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важливим елементом для забезпечення законності, 
справедливості та захисту прав людини у боротьбі з 
корупцією в Україні.

У звіті «Transparency International Ukraine» за 2023 
рік було звернено увагу на такі проблеми ВАКС: 

– зупинення судового розгляду у зв’язку з мобілі-
зацією обвинуваченого;

– запровадження одноособового розгляду справ;
– запобігання зловживанню процесуальними пра

вами.
Поряд із цим за останній рік роботи ВАКС ще ак-

туальнішими стали теми обґрунтованості підозри на 
етапі обрання запобіжних заходів та спливу стро-
ків давності. За останній період моніторингу ВАКС 
збільшилася кількість випадків закриття криміналь-
них проваджень через сплив строків досудового роз-
слідування (згідно з «поправками Лозового») [10].

Проте є проблеми, які дозволяють особам уника-
ти відповідальності за вчинені корупційні правопо-
рушення за рахунок використання змісту законів на 
власну користь. Можемо спостерігати таке явище у 
процесі контролю строків досудового розслідування. 
Однією з основних причин, що негативно впливає на 
терміни та якість досудового розслідування, є низька 
оперативність та якість здійснення досудового роз-
слідування корупційних та пов’язаних з корупцією 
кримінальних правопорушень (значна частка таких 
проваджень тривають роками). Це зумовлено над-
мірною складністю окремих процесуальних дій, ви-
значених нормами кримінального процесуального 
законодавства України або його недоліками. До при-
кладу, строки досудового розслідування до повідом-
лення про підозру або продовження строку досудо-
вого розслідування лише слідчим суддею [11].

Часто у кримінальних провадженнях застосову-
ють обмеженість строків давності. Строки давності 
– це період, після закінчення якого особу не мож-
на притягнути до кримінальної відповідальності за 
певне правопорушення. Часто строк давності вико-
ристовується як юридична підстава для уникнен-
ня відповідальності, особливо в складних і тривалих 
розслідуваннях.

Ст. 219 КПК України зазначає: Строк досудового 
розслідування обчислюється з моменту повідомлен-
ня особі про підозру до дня звернення до суду з об-
винувальним актом, клопотанням про застосування 
примусових заходів медичного або виховного харак-
теру, клопотанням про звільнення особи від кримі-
нальної відповідальності, клопотанням про закриття 

кримінального провадження або до дня ухвалення рі-
шення про закриття кримінального провадження [5].

Хоча КПК встановлює конкретні терміни для до-
судового розслідування після оголошення особі 
підозри, частина 4 статті 219 передбачає можливість 
їхнього подовження. Зокрема, якщо розслідування 
кримінального проступку ускладнюється, прокурор 
може подовжити строк досудового розслідування до 
одного місяця з моменту вручення підозри. Для цьо-
го прокурор видає відповідну постанову. У випадку, 
коли двомісячний строк для завершення досудового 
розслідування злочину є недостатнім, можливе по-
дальше продовження.

Якщо з дня повідомлення особі про підозру у вчи-
ненні злочину досудове розслідування неможливо 
закінчити протягом двох місяців, такий строк може 
бути продовжений:

1) до трьох місяців – керівником окружної про-
куратури, керівником обласної прокуратури або 
його першим заступником чи заступником, заступ-
ником Генерального прокурора, якщо досудове роз-
слідування не може бути закінчене внаслідок склад-
ності провадження;

2) до шести місяців – слідчим суддею за клопо-
танням слідчого, погодженим з керівником обласної 
прокуратури або його першим заступником чи за-
ступником, заступниками Генерального прокурора, 
якщо досудове розслідування не може бути закінче-
не внаслідок особливої складності провадження;

3) до дванадцяти місяців – слідчим суддею за кло-
потанням слідчого, погодженим із Генеральним про-
курором чи його заступниками, виключно у випадку 
повідомлення особі про підозру у вчиненні тяжкого 
або особливо тяжкого злочину, якщо досудове роз-
слідування не може бути закінчене внаслідок винят-
кової складності провадження.

Як вбачається з указаних положень КПК, при про-
довженні строку досудового розслідування сторона 
обвинувачення зобов’язана передусім довести факт 
того, що підставою продовження строку досудового 
розслідування є складність, особлива складність або 
виняткова складність кримінального провадження.

Статтею 28 КПК передбачено, що складність кри-
мінального провадження, як критерій визначення 
розумності строків кримінального провадження, ви-
значається з урахуванням кількості підозрюваних, 
обвинувачуваних та кримінальних правопорушень, 
щодо яких здійснюється провадження, обсягу та спе-
цифіки процесуальних дій, необхідних для здійс-
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нення досудового розслідування тощо. При цьо-
му, будь-якого визначення особливої та виняткової 
складності кримінального провадження законодав-
ство не містить.

Отже, складність провадження, в тому числі осо-
блива і виняткова, є оціночними поняттями, які по-
винні бути обґрунтовані і доведені стороною об-
винувачення при продовженні строку досудового 
розслідування.

У ч. 8 ст. 223 КПК України вказано, що слідчі (роз-
шукові) дії не можуть проводитися після закінчення 
строків досудового розслідування, крім їх проведен-
ня за дорученням суду у випадках, передбачених ч. 3 
ст. 333 цього Кодексу. Будь-які слідчі (розшукові) або 
негласні слідчі (розшукові) дії, проведені з порушен-
ням цього правила, є недійсними, а встановлені внас-
лідок них докази – недопустимими [5].

Кримінальний кодекс також вказує строки, у разі 
закінчення яких особа звільняється від криміналь-
ної відповідальності за скоєння кримінальних про-
ступків нетяжких злочинів, тяжких та особливо тяж-
ких злочинів. 

Ст. 49. Звільнення від кримінальної відповідаль-
ності у зв’язку із закінченням строків давності:

1. Особа звільняється від кримінальної відпові-
дальності, якщо з дня вчинення нею кримінального 
правопорушення і до дня набрання вироком закон-
ної сили минули такі строки:

1) два роки – у разі вчинення кримінального про-
ступку, за який передбачено покарання менш суворе, 
ніж обмеження волі;

2) три роки – у разі вчинення кримінального про-
ступку, за який передбачено покарання у виді обме-
ження волі, чи у разі вчинення нетяжкого злочину, за 
який передбачено покарання у виді позбавлення волі 
на строк не більше двох років;

3) п’ять років – у разі вчинення нетяжкого злочину, 
крім випадку, передбаченого у пункті 2 цієї частини;

4) десять років – у разі вчинення тяжкого злочину;
5) п’ятнадцять років – у разі вчинення особливо 

тяжкого злочину [12].
Воєнний стан, введений в Україні, створює додат-

кові складнощі. Стаття 615 КПК України визначає 
особливості досудового розслідування та продов-
ження строків тримання під вартою під час судово-
го провадження в умовах воєнного, надзвичайного 
стану або у районі проведення антитерористичної 
операції чи заходів із забезпечення національної без-
пеки і оборони, відсічі і стримування збройної агре-

сії російської федерації та/або інших держав проти 
України [5].

У висновку «Transparency International Ukraine» 
вказується на необхідність вдосконалення процеду-
ри оцінювання доказів. На думку експертів, це допо-
може оптимізувати роботу суду [3]. Недостатньо чіт-
кі критерії та процедури оцінювання доказів можуть 
призвести до необ’єктивних рішень, затягування су-
дових процесів та підриву довіри до судової системи. 
Корупційні справи часто характеризуються склад-
ними схемами, значною кількістю документів та не-
обхідністю аналізу фінансових операцій, що вима-
гає від суддів високого рівня професіоналізму та екс-
пертизи. Регламентація процедури оцінювання дока-
зів з використанням спеціальних знань (експертизи, 
аудити тощо) має вдосконалити процедуру оціню-
вання доказів, що сприятиме ухваленню об’єктив-
них та законних рішень.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, з огляду на зазначене, для посилення 
судового контролю ВАКС за досудовим розслідуван-
ням корупційних злочинів можна розглянути такі 
пропозиції:

– оптимізація процедур розгляду клопотань – про-
вадження електронної системи подання та розгляду 
клопотань, що дозволить прискорити процес та змен-
шити ризик затягувань. Розроблення чітких внутріш-
ніх регламентів щодо строків та порядку розгляду 
клопотань для забезпечення оперативності та ефек-
тивності проведення досудового розслідування;

– посилення взаємодії з іншими правоохоронни-
ми органами – створення спеціальних координацій-
них груп, які охоплюють представників ВАКС, Націо
нального антикорупційного бюро України (НАБУ) 
та Спеціалізованої антикорупційної прокуратури 
(САП), що має забезпечити ефективність коорди-
нації та обміну інформацією. Проведення спільних 
навчань та тренінгів для слідчих, прокурорів та суд-
дів для уніфікації підходів та підвищення ефектив-
ності співпраці;

– посилення захисту прав підозрюваних та потер-
пілих – забезпечення доступу до правової допомоги 
для всіх учасників процесу, у тому числі підозрюва-
них та потерпілих. Створення механізмів для захи-
сту свідків та потерпілих від можливого тиску або 
переслідування; 

– забезпечення прозорості та підзвітності – роз-
ширення практики публікації судових рішень та 
звітів про діяльність ВАКС на офіційному вебсайті 
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суду. Організація регулярних брифінгів та прескон-
ференцій для інформування громадськості про важ-
ливі справи та результати діяльності ВАКС; 

– підвищення кваліфікації суддів – проведення 
регулярних тренінгів та семінарів для суддів ВАКС з 
питань досудового розслідування, міжнародного гу-
манітарного права, прав людини та антикорупцій-
ного законодавства. Запровадження програм обміну 
досвідом з іншими країнами, в яких успішно функці-
онують антикорупційні суди; 

– вдосконалення законодавства – проведення 
аналізу національного законодавства з метою вияв-
лення прогалин та недоліків, що можуть ускладню-
вати досудове розслідування корупційних злочинів. 
Ініціювання змін до законодавства для усунення цих 
недоліків та спрощення процесу досудового розслі-
дування та судового контролю; 

– запровадження системи моніторингу та оціню-
вання – розроблення системи моніторингу ефектив-
ності досудового розслідування та судового контролю 
ВАКС, яка передбачатиме показники ефективності, 
прозорості та дотримання прав людини. Проведення 
регулярного оцінювання та публікація звітів про діяль-
ність ВАКС для забезпечення прозорості і підзвітності.

Впровадження наданих пропозицій сприятиме 
підвищенню ефективності та прозорості досудового 
розслідування корупційних злочинів, а також зміц-
ненню довіри громадськості до діяльності ВАКС.

При подальшому дослідженні ми звернемо увагу 
на вивчення та аналіз рішень, ухвал та інших проце-
суальних документів ВАКС, що стосуються здійснен-
ня ним повноважень під час досудового розслідуван-
ня корупційних злочинів, та узагальнення практики 
застосування норм права, що регулюють юрисдик-
цію ВАКС, з метою формування рекомендацій щодо 
вирішення проблемних питань. 
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THE ROLE OF THE HIGHER  
ANTI-CORRUPTION COURT IN ENSURING  

THE LEGALITY OF THE PRE-TRIAL 
INVESTIGATION OF CORRUPTION CRIMES 

DURING THE ACTION OF THE LEGAL REGIME 
OF MARTYR STATE

The article examines the role and jurisdiction of the 
High Anti-Corruption Court (HACC) in ensuring legality 
and protecting human rights during pre-trial investigations 
of corruption crimes under martial law in Ukraine. It ex-
amines key aspects of the HACC’s judicial control, such as 
the selection of preventive measures, conducting searches, 
appealing the actions of investigators, monitoring the tim-
ing of investigations, ensuring the rights of participants in 
the process, prohibiting torture and ill-treatment, and con-
sidering petitions for the application of special measures.

The importance of ensuring the independence and effec-
tiveness of the Supreme Court of Ukraine in combating cor-
ruption in Ukraine, especially under martial law, is empha-
sized. The need to comply with international human rights 
standards and international humanitarian law when exer-
cising judicial control over pre-trial investigations of cor-
ruption crimes is emphasized. Particular attention is paid 
to the problems arising in connection with martial law, in 
particular, restrictions on access to court, expedited consid-
eration of petitions, ensuring the rights of suspects and vic-
tims, as well as compliance with IHL norms.

The paper proposes ways to improve the judicial control 
of the Supreme Court of Justice of Ukraine, including im-
proving the qualifications of judges, optimizing the proce-
dures for considering petitions, improving interaction with 
other law enforcement agencies, strengthening the protec-
tion of the rights of participants in the process, ensuring 
transparency and accountability, improving legislation, 
and introducing a system for monitoring and evaluating 
the effectiveness of court activities. 

The article also analyzes the problems that allow indi-
viduals to avoid liability for corruption offenses, in partic-
ular, through abuse of pre-trial investigation periods and 
statutes of limitations.

Keywords: Higher Anti-Corruption Cour; judicial control; 
pre-trial investigation; corruption crimes; martial law; human 
rights; international humanitarian law; statute of limitations.
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У статті за результатами проведеного дослідження обґрунтовано методику перегляду змісту освіт-
ньої програми вищого військового навчального закладу на прикладі Київського інституту Національної 
гвардії України. Складовими методики запропоновано: вхідні дані (наявність змін у нормативно-правових 
актах, що впливають на перегляд змістового наповнення освітньої програми вищого військового навчаль-
ного закладу; результатів опрацювання опитувань стейкхолдерів); обговорення змісту здобутої інформа-
ції на нарадах, радах вищого військового навчального закладу (процес вивчення); врахування змін до Закону 
України «Про вищу освіту» та до інших нормативно-правових актів; урахування пропозицій стейкхолде-
рів: здобувачів вищої освіти за освітньою програмою, випускників за освітньою програмою, представни-
ків роботодавців (замовників), представників академічної спільноти; перегляд структурно-логічної схеми 
освітньої програми за періодами підготовки військового фахівця; вихідні дані (проєкт освітньої програми 
вищого військового навчального закладу). Запропоновано синергію інтеграції базової загальновійськової 
підготовки в курс професійної військової освіти L1-A в освітніх програмах вищого військового навчального 
закладу.

Ключові слова: кадрове забезпечення військового формування; підготовка майбутніх офіцерів; вищий вій-
ськовий навчальний заклад; освітня програма; структурно-логічна схема; синергія; Національна гвардія України.

МЕТОДИКА ПЕРЕГЛЯДУ ЗМІСТУ  
ОСВІТНЬОЇ ПРОГРАМИ ВИЩОГО 

ВІЙСЬКОВОГО НАВЧАЛЬНОГО ЗАКЛАДУ

Постановка проблеми. Кадрове забезпечення 
військового формування – комплекс заходів, спря-
мованих на його забезпечення кадрами відповідно до 
потреб мирного і воєнного часу [1], а вищий військо-
вий навчальний заклад (ВВНЗ) – заклад вищої освіти 
державної форми власності, який здійснює на певних 
рівнях вищої освіти підготовку курсантів (слухачів, 
студентів), ад’юнктів для подальшої служби на по-
садах офіцерського (сержантського і старшинсько-
го) складу з метою задоволення потреб військового 
формування. Підготовка курсантів, слухачів, студен-
тів чи ад’юнктів здійснюється за освітньою програ-
мою (ОП) – єдиним комплексом освітніх компонен-
тів (навчальних дисциплін, індивідуальних завдань, 
практик, контрольних заходів тощо), спрямованих 
на досягнення передбачених такою ОП цілей та ре-
зультатів навчання, що дає право на отримання ви-
значеної освітньої або освітньої та професійної (про-
фесійних) кваліфікації (кваліфікацій) [2]. 

Зміст діяльності, для якої формується кадрове за-
безпечення, є несталою. Постійні зміни в діяльності 
призводять до перегляду ОП, мета яких – підготов-
ка майбутніх висококваліфікованих фахівців. Варто 
звернути увагу на те, що на перегляд ОП також впли-
вають зміни в нормативно-правових актах з органі-
зації освітнього процесу. Що більш специфічною є 
підготовка, то більше нормативно-правових актів, то 

більше змін потребуватимуть ОП. Проте в якій по-
слідовності враховувати будь-які зміни в змісті ОП?

Отже, практичною проблемою дослідження є від-
сутність методики перегляду змісту ОП ВВНЗ.

Аналіз актуальних наукових досліджень і пу-
блікацій. Як показав досвід акредитацій, проведе-
них Національним агентством із забезпечення яко-
сті вищої освіти, значна кількість ОП має недоліки, 
викликані порушенням логіки та формальним став-
ленням до формування змісту ОП. Ухвалені Націо-
нальним агентством рішення за період його діяльно-
сті з 01.09.2019 по 31.12.2020 засвідчують, що умовні 
акредитації та відмови в акредитації, яких є 365 з 
1400 розглянутих ОП, передусім мають проблеми 
щодо проєктування ОП та їх структури. Це демон-
струє оцінка відповідності Е, отримана ними пере-
важно за 2 критерієм – Структура і зміст ОП (79% 
ОП, які не отримали акредитацію на 5 років). Водно-
час наявна проблема: у випадку, коли в межах ліцен-
зованої спеціальності заклад вищої освіти має право 
відкрити кілька ОП, постає питання їх практичної, 
наукової, методичної диференціації. Для оптималь-
ної відповідності визначеним параметрам, гармоній-
ного забезпечення вимог та потреб стейкхолдерів, 
дотримання вимог законодавства, залучення кращих 
практик при формуванні ОП ЗВО потребує фахівців 
з необхідним досвідом та знаннями [3].
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Послідовність (етапи) розроблення ОП спеціа-
лізованої освіти наукового спрямування запропо-
нувала Л. Горбань [4] – соціальне замовлення; ціле-
покладання; розроблення результату реалізації ОП; 
розроблення змісту ОП; розроблення форм і педаго-
гічних технологій організації дослідницької діяльно-
сті в рамках ОП.

Основні аспекти, які варто враховувати під час 
створення ОП для дистанційного навчання, на дум-
ку Н. Крупениної, Н. Гриняєвої та Т.  Заводнього, 
охоплюють [5]: чітке визначення цілей, активну роль 
викладача, використання сучасних технологій, гнуч-
кість та адаптованість ОП, системи оцінювання й 
формування навичок саморегуляції.

Результати дослідження О. Ровенської, В. Астахо-
ва, І.  Дмитришина [6] підтверджують ефективність 
розробленої методики перегляду й оновлення ОП 
шляхом опитування за допомогою онлайн-конструк-
тора анкет Google Forms. А також подальшої діяльно-
сті робочої групи, основні переваги якої полягають у 
тому, що: процедура обговорення ОП охоплює широ-
ке коло опитуваних; реалізується принцип студенто-
центрованого навчання; є можливість зручного збо-
ру результатів анкетування через систему оповіщень 
та можливість відправлення листів окремим групам 
стейкхолдерів; здійснюється аналіз та систематиза-
ція результатів обговорення за багатьма напрямами. 

Важливим елементом ОП є її структурно-логічна 
схема. Описана І. Ясеновою [7] методика розрахун-
ку структурно-логічних схем відрізняється від наяв-
них визначенням раціональних часових інтервалів 
для розміщення модулів дисциплін, за яких наванта-
ження студента є рівномірним у навчальному плані.

Наукові дослідження, присвячені формуванню 
ОП для ВВНЗ, здійснюють М. Медвідь [8–11], М. Кті-
торов [8; 11], Ю. Медвідь [8; 9], А. Плаксін [10].

Наявна значна кількість публікацій, присвячених те-
матиці формування та перегляду змісту ОП, що засвід-
чує її високу актуальність і виявляє відсутність єдино-
го погодженого наукового підходу до її розгляду. Про-
те дослідження, присвячені науковому обґрунтуванню 
методики перегляду змісту ОП ВВНЗ, не зустрічаються.

Метою статті є обґрунтування методики перегля-
ду змісту ОП ВВНЗ на прикладі Київського інститу-
ту Національної гвардії України (КІ НГУ).

Виклад основного матеріалу. Поняття «методи-
ка» визначено як «сукупність взаємопов’язаних спо-
собів та прийомів доцільного проведення будь-якої 
роботи» [12, с. 552].

Пропонуємо розглянути методику перегляду змі-
сту ОП ВВНЗ. Складовими методики перегляду змі-
сту ОП ВВНЗ є (рис. 1): 

– вхідні дані (наявність змін у нормативно-право-
вих актах, що впливають на перегляд змістового на-

Рис. 1. Схема методики перегляду змісту ОП ВВНЗ
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повнення ОП ВВНЗ; результатів опрацювання опи-
тувань стейкхолдерів);

–  обговорення змісту отриманої інформації на 
нарадах, радах ВВНЗ (процес вивчення);

– врахування змін до Закону України «Про вищу 
освіту» та до інших нормативно-правових актів;

–  врахування пропозицій стейкхолдерів: здобу-
вачів вищої освіти за ОП; випускників за ОП; пред-
ставників роботодавців (замовників); представників 
академічної спільноти;

– перегляд структурно-логічної схеми ОП за пері-
одами підготовки військового фахівця;

– вихідні дані (проєкт ОП ВВНЗ).
Розглянемо окремі складові методики на прикла-

ді КІ НГУ. 
Зміни в нормативно-правових актах, що вплива-

ють на перегляд змістового наповнення ОП ВВНЗ. 
Основні зміни в нормативно-правових актах, які від-
булися у 2024 році, є такими:

– змінено вимоги до вибору освітніх компонентів 
[2];

– визначено Порядок проведення базової загаль-
новійськової підготовки громадян України, які здо-
бувають вищу освіту [13];

– змінено наповнення ОП професійної військової 
освіти «Базовий курс тактичного рівня L-1A» [14]. 

Врахування змін до Закону України «Про вищу 
освіту» щодо вибору освітніх компонентів. Відповід-
но до пункту 15 частини першої статті 62 вибір освіт-
ніх компонентів у межах, передбачених відповідною 
ОП та навчальним планом, в обсязі, що становить 
не менш як 25 відсотків загальної кількості креди-
тів ЄКТС, передбачених ОП (не менш як 10 відсотків 
для спеціальностей, що передбачають доступ до про-
фесій, для яких запроваджено додаткове регулюван-
ня). При цьому здобувачі певного рівня вищої освіти 
мають право вибирати освітні компоненти, що про-
понуються для інших ОП та рівнів вищої освіти, від-
повідно до Положення про організацію освітнього 
процесу в закладі вищої освіти. Відповідно до стат-
ті 9-1 ОП, що передбачають присвоєння професійних 
кваліфікацій, повинні забезпечити виконання ви-
мог відповідних професійних стандартів (за наявно-
сті). ОП може передбачати можливість присвоєння 
декількох додаткових професійних кваліфікацій, що 
формуються за рахунок її вибіркових освітніх ком-
понентів. Здобувачу вищої освіти за результатами 
виконання ОП може бути присвоєно не більш як дві 
професійні кваліфікації [2].

Враховуючи те, що в КІ НГУ реалізовуються ОП 
за спеціальностями, що передбачають доступ до про-
фесій, для яких запроваджено додаткове регулюван-
ня, то в кожній ОП першого (бакалаврського) рівня 
вищої освіти достатньо для вибору освітніх компо-
нентів обсягом 24 кредити ЄКТС; другого (магістер-
ського) рівня (90 кредитів ЄКТС) – 9 кредитів ЄКТС; 
третього (освітньо-наукового) рівня (30 кредитів 
ЄКТС) – 3  кредити ЄКТС. Такі освітні компоненти 
доцільно формувати як трикредитні – такий підхід 
збільшить можливості у виборі освітніх компонен-
тів. Ураховуючи те, що ВВНЗ останніми роками ви-
значають зменшення часу для реалізації 60 кредитів 
ЄКТС здобувачам вищої освіти четвертого року від 
десяти місяців до семи місяців, то в навчальних пла-
нах ОП першого (бакалаврського) рівня вищої осві-
ти доцільно відображати у восьмому семестрі три 
вибіркові освітні компоненти, у четвертому та шо-
стому – по дві вибіркові освітні компоненти, а у дру-
гому – достатньо однієї.

Врахування визначення Порядку проведення ба-
зової загальновійськової підготовки громадян Укра-
їни, які здобувають вищу освіту. Базова підготов-
ка здобувачів вищої освіти проводиться у закладах 
вищої освіти всіх форм власності, ВВНЗ, військових 
навчальних підрозділах закладів вищої освіти, на-
вчальних частинах (центрах) Збройних Сил, інших, 
утворених відповідно до законів військових фор-
мувань, правоохоронних органів спеціального при-
значення та Держспецтрансслужби, закладах освіти 
із специфічними умовами навчання, що здійсню-
ють підготовку поліцейських, та тренінгових цен-
трах органів поліції. Базова підготовка належить до 
ОП і навчальних планів закладів вищої освіти всіх 
форм власності та закладів освіти із специфічними 
умовами навчання, що здійснюють підготовку полі-
цейських, як окрема навчальна дисципліна і перед-
бачає теоретичну підготовку в обсязі трьох креди-
тів ЄКТС, яка проводиться в цих закладах освіти, та 
практичної підготовки в обсязі семи кредитів ЄКТС, 
яка проводиться у вищих військових навчальних за-
кладах, військових навчальних підрозділах закладів 
вищої освіти, навчальних частинах (центрах) Зброй-
них Сил, інших, утворених відповідно до законів вій-
ськових формувань, правоохоронних органів спе-
ціального призначення, Держспецтрансслужби та 
закладах освіти із специфічними умовами навчання, 
що здійснюють підготовку поліцейських. Практич-
на підготовка може проводитися в регіональних (на-
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вчальних) центрах підготовки населення до націо
нального спротиву та тренінгових центрах органів 
поліції. Теоретична і практична підготовка базової 
підготовки курсантів і поліцейських, які навчають-
ся в закладах освіти, проводиться згідно з навчаль-
ними планами у строки, визначені графіком навчаль-
ного процесу, та відповідно до законодавства, яке 
регулює питання проходження служби цими катего-
ріями осіб [13].

Враховуючи те, що курсанти ВВНЗ є військово
службовцями, важливо, щоб базова загальновій-
ськова підготовка здійснювалася для такої категорії 
здобувачів вищої освіти на початку реалізації ОП. Ві-
дображення базової загальновійськової підготовки у 
змісті ОП дає можливість зараховувати навантажен-
ня науково-педагогічним працівникам на реалізацію 
цієї ОП. 

У НГУ базова загальновійськова підготовка реа-
лізовується відповідно до вимог наказу командувача 
НГУ [15], і за своїм змістом становить не 10, а 14 кре-
дитів ЄКТС та не передбачає самостійну підготовку.

Врахування змін у наповненні ОП професійної 
військової освіти «Базовий курс тактичного рівня 
L-1A». Концепцією трансформації системи військо-
вої освіти, затвердженою постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 15.12.1997 № 1410 (зі змінами в 
редакції постанови Кабінету Міністрів України від 
30.12.2022 № 1490) [16], визначено, що здобуття так-
тичного рівня військової освіти здійснюється кур-
сантами за ОП відповідних спеціальностей з одно-
часним опануванням ОП професійної військової 
освіти базового (L-1А) та фахового (L-1В) курсів так-
тичного рівня. На базовому курсі тактичного рівня 
професійної військової освіти (L-1A) здійснюється 
загальновійськова підготовка [14]. Перелік освітніх 
компонент ОП професійної військової освіти «Базо-
вий курс тактичного рівня L-1A» у версії 2024 року 
зазнав змін порівняно з версією 2022 року [17]: ви-
лучено освітню компоненту «Морально-психологіч-
не забезпечення підготовки та застосування військо-
вих формувань», добавлено – «Основи організації та 
ведення боротьби в електромагнітному середовищі 
та кіберпросторі», «Основи застосування безпілот-
них систем тактичного класу»; збільшено мінімаль-
ний обсяг освітньої компоненти «Бойова система ви-
живання воїнів (у тому числі тактична медицина)» 
від 2 до 3 кредитів ЄКТС тощо.

Синергія інтеграції базової загальної військової 
підготовки в курс професійної військової освіти L1-A 

в ОП ВВНЗ. Серед науковців не існує єдності у трак-
туванні сутності поняття «синергія». На основі огля-
ду наукових досліджень синергія у праці Д. Колесні-
кова [18] розглядається як ефект від комбінованого 
залучення кількох взаємоузгоджених елементів вер-
тикально-інтегрованої структури, що не дорівнює 
сумі ефектів від ізольованого функціонування кож-
ного з елементів. У нашому випадку ефектом інте-
грації базової загальної військової підготовки в курс 
професійної військової освіти L1-A буде економія 
часу та забезпечення збереження необхідного спів-
відношення часу на заняття та самостійну підготов-
ку, що убезпечить від перевантаження здобувача ви-
щої освіти при реалізації ОП (табл. 1). 

Після проведення інтеграції змістові модулі на-
вчальних дисциплін з базової загальновійсько-
вої підготовки мають стати за часом кратні двом, 
навчальні дисципліни повинні бути перегляну-
ті щодо необхідності збільшення їх обсягу, оскіль-
ки для де-яких їх частка за змістовим модулем «Ба-
зова загальновійськова підготовка» стане вагомою 
(рис. 2).

Необхідно звернути увагу на те, що для реаліза-
ції освітньої компоненти «Спеціальна фізична під-
готовка» час буде незмінним, враховуючи зміст 
Інструкції з організації фізичної підготовки в Націо-
нальній гвардії України [20]. Крім того для визначен-
ня переліку компетентностей в ОП, для формування 
яких реалізовуються згадані освітні компоненти, ви-
користовується стандарт вищої освіти та професій-
ний стандарт, який формує професійну кваліфікацію 
«офіцер тактичного рівня (військові формування з 
правоохоронними функціями)» [21].

Врахування пропозицій стейкхолдерів. Означене 
питання детально розглянуто в розділах «Система 
внутрішнього забезпечення якості вищого військо-
вого навчального закладу» та «Організація системи 
зворотного зв’язку у вищому військовому навчаль-
ному закладі» монографії [8].

Перегляд структурно-логічної схеми ОП. Перед 
переглядом структурно-логічної схеми ОП варто 
звернути увагу на те, що у навчальному році перший 
семестр триває чотири місяці, другий – шість. Від-
повідно 60 кредитів ЄКТС у семестрах має розділя-
тися пропорційно: у першому семестрі – 24 кредити 
ЄКТС, у другому – 36. Для здійснення моделювання 
структурно-логічної схеми ОП зручно використову-
вати таблицю, яка дасть можливість запобігти допу-
щенню помилок (табл. 2). 
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Таблиця 1
Варіант інтеграції базової загальної військової підготовки в курс професійної військової освіти  

L1-A в ОП ВВНЗ
№ 
з/п

Предмет базової загально-військової підготовки 
[15] год. Дисципліна курсу професійної військової 

освіти L1-A [14], ОП [19] год.

1. Національно-патріотична підготовка 10 Історія війн та воєнного мистецтва 60
2. Заходи безпеки; Вогнева підготовка 127 Стрілецька зброя та вогнева підготовка 270

3. Правова підготовка;  
Міжнародне гуманітарне право 8 Військове законодавство 

та міжнародне гуманітарне право 90

4. Статути ЗСУ 6 Статути ЗСУ та їх практичне застосування  
(у тому числі стройова підготовка) 60

5. Підготовка по зв’язку; Кібергігієна 8 Організація військового зв’язку 60
6. Радіаційний, хімічний, біологічний захист 3 РХБ захист підрозділів (у тому числі екологія) 90
7. Військова топографія 8 Військова топографія 90
8. Військово-інженерна підготовка 30 Інженерна підготовка 90
9. Професійно-психологічна підготовка 9 Військова педагогіка та психологія (у тому числі лідерство) 90

10. Військово-медична підготовка;  
Основи виживання 28 Бойова система виживання воїнів  

(у тому числі тактична медицина) 90

11. Розвідувальна підготовка 11 Розвідка 90
12. Тактична підготовка 144 Загальна тактика 480

13. Радіоелектронна боротьба 4 Організація та ведення боротьби 
в електромагнітному середовищі 60

14. Фізична підготовка 24 Спеціальна фізична підготовка 510

Застосовуючи принцип доступності у навчан-
ні під час формування структурно-логічної схеми 
підготовки майбутнього офіцера, виділяють умовні 
періоди формування компетентностей: перший се-
местр – солдата; другий, третій – командира відді-
лення; четвертий, п’ятий – головного сержанта, шо-

стий-восьмий – командира взводу, який повинен 
розуміти свою роль у виконанні завдань роти, ба-
тальйону. Відповідно до зазначеної схеми плануєть-
ся час на реалізацію військових практик (стажувань) 
на посадах командира відділення, головного сержан-
та, командира взводу у кінці умовного періоду від-

Рис. 2. Частка змістового модулю «Базова загальновійськова підготовка» в освітніх компонентах ОП
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повідно до вимог [17]. Крім планування часу на ви-
біркові освітні компоненти, планується час на значні 
за обсягом освітні компоненти з рівномірним його 
розподілом між семестрами – це «Іноземна мова» та 
«Спеціальна фізична підготовка» відповідно до ви-
мог [17; 20]. На першому році навчання варто відо-
бразити основні освітні компоненти, які формують 
загальні компетентності відповідно до стандарту ви-
щої освіти України. У нашому випадку, це «Україн-
ська мова та професійна комунікація», «Філософія та 
соціологія». Після цього початок структурно-логіч-
ної схеми заповнюємо освітніми компонентами, які 
містять змістовий модуль «Базова загальна військо-
ва підготовка». Вони заповнюють виділений умов-
ний період формування компетентностей команди-
ра відділення.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. За результатами проведеного досліджен-
ня обґрунтовано методику перегляду змісту ОП 

ВВНЗ на прикладі Київського інституту Націо-
нальної гвардії України. Складовими методики за-
пропоновано: вхідні дані (наявність змін у норма-
тивно-правових актах, що впливають на перегляд 
змістового наповнення ОП ВВНЗ; результатів оп-
рацювання опитувань стейкхолдерів); обговорен-
ня змісту отриманої інформації на нарадах, радах 
ВВНЗ (процес вивчення); врахування змін до За-
кону України «Про вищу освіту» та до інших нор-
мативно-правових актів; врахування пропозицій 
стейкхолдерів: здобувачів вищої освіти за ОП, ви-
пускників за ОП, представників роботодавців (за-
мовників), представників академічної спільноти; 
перегляд структурно-логічної схеми ОП за періо-
дами підготовки військового фахівця; вихідні дані 
(проєкт ОП ВВНЗ). Запропоновано синергію ін-
теграції базової загальновійськової підготовки 
в курс професійної військової освіти L1-A в ОП 
ВВНЗ.

Таблиця 2
Варіант моделювання реалізації освітніх компонентів, що охоплюють змістовий модуль  

«Базова загальна військова підготовка» в структурно-логічній схемі ОП першого  
(бакалаврського) рівня ВВНЗ
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METHODOLOGY FOR REVISING THE CONTENT 
OF THE EDUCATIONAL PROGRAMME 

OF A HIGHER MILITARY EDUCATIONAL 
INSTITUTION

Based on the results of the study, the article substanti-
ates the methodology for revising the content of the edu-
cational programme of a higher military educational in-
stitution, using the example of the Kyiv Institute of the 
National Guard of Ukraine. The components of the meth-
odology are as follows: input data (availability of chang-

es in regulations affecting the revision of the content of the 
educational programme of a higher military educational 
institution; results of stakeholder surveys); discussion of 
the content of the information received at meetings, coun-
cils of higher military educational institutions (study pro-
cess); consideration of amendments to the Law of Ukraine 
‘On Higher Education’ and other regulations; taking into 
account the proposals of stakeholders: applicants for high-
er education under the educational programme, graduates 
of the educational programme, representatives of employ-
ers (customers), representatives of the academic commu-
nity; revision of the structural and logical scheme of the 
educational programme by periods of training of a mili-
tary specialist; initial data (draft educational programme 
of a higher military educational institution). The synergy 
of integrating basic general military training into the L1-A 
course of professional military education in the education-
al programmes of a higher military educational institution 
is proposed.

Keywords: military formation staffing; training of fu-
ture officers; higher military educational institution; edu-
cational programme; structural and logical scheme; syner-
gy; National Guard of Ukraine.



59ОСВІТНЯ ДІЯЛЬНІСТЬ

Постановка проблеми. Відповідно до ст. 2 Закону 
України «Про Національну гвардію України» [1] од-
ним із завдань НГУ є участь у відсічі збройної агре-
сії проти України та ліквідації збройного конфлік-
ту шляхом ведення воєнних (бойових) дій, а також 
у виконанні завдань територіальної оборони. Успіш-
не виконання бойових (спеціальних) завдань підроз-
ділами та частинами Національної гвардії України 
ґрунтується на вмілому керівництві підпорядкова-
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ФОРМУВАННЯ ПРОФЕСІЙНИХ  
КОМПЕТЕНТНОСТЕЙ МАЙБУТНІХ ОФІЦЕРІВ НГУ 

ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ КОМПЛЕКСНИХ  
ПОЛЬОВИХ ЗАНЯТЬ

У статті зазначено, що за результатами проведеного дослідження встановлено потреби основних груп 
стейкхолдерів у вдосконаленні практичних навичок здобувачів вищої військової освіти Національної гвардії 
України першого (бакалаврського) рівня. З’ясовано необхідність зосередження основної уваги на військово-про-
фесійній складовій освітнього процесу в сучасних умовах збройного протистояння російській агресії та спро-
можності здобувачів вищої військової освіти, як майбутніх офіцерів, ефективно керувати підлеглим особовим 
складом і успішно виконувати поставлені бойові завдання з урахуванням передового досвіду ведення бойових 
дій. Необхідною умовою цього є набуття здобувачами вищої освіти визначених професійними стандартами 
компетентностей. Зокрема, здатності планувати, організовувати і вести бій підрозділом, застосовувати 
тактичні прийоми спеціальних дій (операцій) військових формувань із правоохоронними функціями в різних 
умовах. Обґрунтовано теоретичні засади та запропоновано практичні рекомендації щодо вдосконалення 
умов формування означених компетентностей у освітньому процесі з використанням комплексних тактич-
них занять та двобічних тактичних навчань. Акцентовано увагу на вмінні майбутніх офіцерів грамотно 
планувати та ефективно керувати діями підлеглих.

Ключові слова: професійна компетентність; здобувачі вищої освіти; майбутні офіцери; комплексне так-
тичне заняття; двобічне тактичне навчання; управління діями підрозділів у ході ведення  бою.

ними силами та засобами командирами всіх рівнів. 
Особливої значущості вміле керівництво військами 
набуває в умовах сьогодення під час повномасштаб-
ної збройної агресії російської федерації проти на-
шої держави для успішного виконання поставлених 
бойових завдань, забезпечення  боєздатності підпо-
рядкованих підрозділів та збереження життя і здо-
ров’я особового складу. Провідна роль у цьому на-
лежить офіцерським кадрам, основним джерелом 
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комплектування яких є вищі військові навчальні за-
клади (ВВНЗ). Отже, від якісної підготовки здобува-
чів вищої освіти, як майбутніх командирів, здобуття 
ними необхідних професійних компетентностей під 
час навчання залежить успішне ведення бою підроз-
ділами Національної гвардії України та виконання 
поставлених бойових завдань на тактичному рівні.

Освітньо-професійні програми Київського інсти-
туту Національної гвардії України передбачають на-
буття здобувачами вищої освіти відповідних компе-
тентностей щодо планування, організації та ведення 
бою, а також застосування тактичних прийомів спе-
ціальних дій (операцій). 

Зокрема, освітньо-професійна програма «Управ-
ління підрозділами оперативного призначення Націо
нальної гвардії України» першого (бакалаврського) 
рівня вищої освіти передбачає набуття спеціальної 
(фахової, предметної) компетентності «СК 2. Здат-
ність планувати, організовувати і вести бій підроз-
ділом (за видами, родами Збройних Сил України, ін-
ших військових формувань, утворених відповідно до 
законів України)» [2], яка визначена Стандартом [4]. 
Крім того, освітньо-професійна програма «Забезпе-
чення державної безпеки підрозділами Національної 
гвардії України» першого (бакалаврською) рівня ви-
щої освіти передбачає набуття спеціальної (фахової, 
предметної) компетентності «СК 05. Здатність засто-
совувати тактичні прийоми спеціальних дій (опера-
цій) державних органів спеціального призначення 
й військових формувань з правоохоронними функ-
ціями в різних умовах функціонування» [3], яка та-
кож визначена відповідним Стандартом [5]. Ауди-
торні заняття із використанням систем імітаційного 
моделювання бойових дій сприяють набуттю певних 
знань і навичок у формуванні компетентностей із 
планування, організації та ведення бою, однак про-
відна роль у їх формуванні належить практичним 
заняттям під час комплексних польових занять, які 
надають можливість опанувати необхідні практичні 
навички в умовах, максимально наближених до ви-
конання бойових завдань.  

Тому актуальною проблемою постає необхідність 
формування здатності організовувати та здійснюва-
ти управління діями підрозділів в ході бою, як про-
фесійної компетентності, шляхом упровадження в 
освітній процес комплексного тактичного навчання, 
зокрема двобічного тактичного навчання. 

Аналіз актуальних наукових досліджень і пу-
блікацій підтверджує актуальність під час воєнного 

стану формування комптентностей здобувачів вищої 
військової освіти щодо управління діями підрозділів 
у ході ведення бою. Зокрема, формування готовно-
сті майбутніх офіцерів до службово-бойової діяль-
ності досліджували М. М. Медвідь, В. О. Криворуч-
ко, М. М. Гаврищук, А. М. Ніконенко, М. В. Семенов 
[6], А. А. Плаксін [7], А. А. Курбатов [8], які акценту-
вали увагу на необхідності вдосконалення професій-
ної підготовки щодо формування готовності май-
бутніх офіцерів до ведення бойових дій, необхідності 
вивчення та впровадження бойового досвіду в ході 
польових занять, застосування контекстного підходу 
у підготовці майбутніх офіцерів до ведення бойових 
дій. І. Лопаткін, Я. Кіцай присвятили свої досліджен-
ня методиці проведення комплексних практичних 
занять з курсантами [9]. Є. О. Черновол та П. О. Сли-
венко  проводили наукову розвідку з питань підви-
щення ефективності професійної підготовки май-
бутніх офіцерів у реаліях війни [10]. Дослідженню 
методології, теорії і методики формування профе-
сійної суб’єктності майбутніх офіцерів присвятив 
свою монографію О. С. Капінус [11]. Проте вважає-
мо, що аспект удосконалення формування здатності 
організовувати та забезпечувати управління діями 
підрозділів в ході ведення бою під час комплексних 
польових занять та двобічного тактичного навчання 
залишився майже не дослідженим.  

Мета статті полягає у теоретичному обґрунту-
ванні необхідності вдосконалення умов формуван-
ня компетентностей майбутніх офіцерів організову-
вати та забезпечувати управління діями підрозділів 
в ході ведення бою та виробленні  методичних реко-
мендацій щодо створення цих умов під час комплек-
сних польових занять.

Виклад основного матеріалу. Директива команду-
вача НГУ від 22.11.2023 № Д-300 «Про організацію під-
готовки Національної гвардії України у 2025 році» [12] 
передбачає, що основні зусилля під час підготовки у 
вищих військових навчальних закладах необхідно зо-
середити, зокрема, на підвищення рівня практичної 
підготовки та готовності до професійної діяльності з 
урахуванням потреб інтеграції в НАТО, досвіду веден-
ня бойових дій ЗСУ та інших складових сил оборони 
України. Індивідуальну підготовку військовослужбов-
ців спрямувати на вивчення порядку (процедур) пла-
нування бою (дій), підготовки підрозділів до бою (дій) 
та управління ними під час їх ведення – всіма офіце-
рами. Основним видом практичних занять вважати 
комплексні заняття та попутне фізичне тренування. 
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У Київському інституті Національної гвар-
дії України приділяється достатня увага цим фор-
мам занять у поєднанні з удосконаленням залученої 
НМТБ. Однак опитування основних груп стейкхол-
дерів (здобувачів вищої освіти інституту та робото-
давців) за підсумками 2023–2024 навчального року, 
яке було проведено у квітні 2024 року, засвідчує не-
обхідність удосконалення практичних польових за-
нять [13].

Зокрема, на запитання «На Вашу думку, які компе-
тентності повинні бути сформовані у Вас, щоб бути 
готовим до діяльності за освітньою програмою?» 
здобувачі вищої освіти за першим (бакалаврським) 
рівнем вищої освіти за спеціальністю 251 «Державна 
безпека» вказують: набуття достатнього рівня фізич-
ної підготовки; поглиблення знань про тактику дій 
та озброєння. На запитання «Як Ви вважаєте, чи до-
статньо у Вашій підготовці практичних занять?» рес-
понденти вказали, що кількість практичних занять 
необхідно збільшити – 59,5 %; кількість практичних 
занять потрібно збільшувати, щоб стати професіона-
лом своєї справи – 7,9 % опитаних вказали, як свої 
варіанти відповіді (рис. 1).

Відповідаючи на подібні запитання, здобувачі ви-
щої освіти за першим (бакалаврським) рівнем вищої 

освіти за спеціальністю 253 «Військове управління 
(за видами збройних сил)» вказують такі компетент-
ності: знання тактики, застосування БПЛА та озбро-
єння, яке застосовується на полі бою; збільшення 
кількості занять із вогневої, інженерної підготовки, 
військової топографії, тактичної медицини; під час 
проведення занять акцентувати на фізичній підго-
товці та знаннях, потрібних для професійної діяльно-
сті. Серед опитаних стверджували, що кількість прак-
тичних занять необхідно збільшити – 44,7% (рис. 2).

Відповідаючи на запитання «Ваші пропозиції 
щодо вдосконалення організації освітнього процесу 
у Вашому закладі вищої освіти?», респонденти пере-
важно пропонують збільшити кількість військових 
дисциплін, поєднаних із практичним закріплен-
ням матеріалу, залучати до освітнього процесу біль-
ше інструкторів-практиків з бойовим досвідом та 
збільшити кількість виїзних практичних занять із 
залученням новітнього озброєння та матеріаль-
но-технічного забезпечення.

Крім того, результати опитування представників 
роботодавців на запитання «Враховуючи Ваш прак-
тичний досвід, чи є необхідність змінювати форми та 
методи навчання для реалізації освітніх компонен-
тів (навчальних дисциплін) науково-педагогічними 

Рис. 1. Розподіл відповідей на запитання «Як Ви вважаєте, чи достатньо у Вашій підготовці  
практичних занять?» (щодо спеціальності 251 «Державна безпека»)

Рис. 2. Розподіл відповідей на запитання «Як Ви вважаєте, чи достатньо у Вашій підготовці  
практичних занять?» (щодо спеціальності 253 «Військове управління (за видами збройних сил)»)
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працівниками?» підтвердили, що така необхідність є 
– 42,4 % (рис. 3).

Відповідаючи на запитання «Ваші пропозиції 
щодо вдосконалення організації освітнього проце-
су у закладі вищої освіти» представники роботодав-
ців внесли пропозиції щодо збільшення практичних 
занять і практик у військових частинах; приділення 
більше уваги практичній підготовці.

Вимогами наказу Міністра оборони України від 
15.02.2024 № 120 «Про затвердження Положення 
про особливості організації освітнього процесу у ви-
щих військових навчальних закладах Міністерства 
оборони України, військових навчальних підрозді-
лах закладів вищої освіти, закладах фахової перед-
вищої військової освіти» [14] передбачено, що прак-
тична підготовка здобувачів освіти є обов’язковим 
компонентом освітньої програми, що спрямований 
на набуття здобувачами освіти професійних компе-
тентностей та передбачає оволодіння здобувачами 
освіти сучасними методами і формами організації 
управління військовими підрозділами, експлуатації 
та бойового застосування озброєння та військової 
техніки у сфері їх майбутньої службової діяльності; 
формування у здобувачів освіти професійних умінь і 
навичок для прийняття самостійних рішень у реаль-
них умовах під час провадження конкретної службо-
вої діяльності. Цим наказом передбачено, зокрема, 
такі форми занять як тактичне заняття та двобічні 
тактичні навчання.

Тому, з огляду на вимоги керівних документів, 
вважаємо, що тактичне заняття доцільно проводити 
за темою «Комплексне тактичне заняття», яке в поєд-
нанні з двобічним тактичним навчанням при макси-
мальному залученні викладацько-інструкторського 
складу з навчальних дисциплін військово-професій-
ного спрямування та використанням наявної НМТБ 

дозволяє провести його в умовах екстремальних на-
вантажень, максимально наближених до бойових. 
Особливо актуально такі навчання проводити із здо-
бувачами випускного курсу з упровадженням в ході 
занять актуального бойового досвіду, що найефек-
тивніше створює умови формування здатності орга-
нізації, планування та управління діями підрозділу 
тактичного рівня в ході бою.

Комплексне тактичне заняття з планування та 
управління діями підрозділу в ході бою доцільно 
проводити під час планових комплексних польових 
занять на завершальному етапі навчання для вдоско-
налення умов формування означеної комптентності, 
враховуючи весь комплекс набутих військово-про-
фесійних знань та навичок із навчальних дисциплін 
загальної тактики, основ військового управління, 
розвідки, застосування БПЛА та БАК підрозділами 
оперативного призначення, організації військового 
зв’язку, інженерної підготовки, бойової системи ви-
живання воїнів, військової топографії, автомобільної 
техніки, радіаційного, хімічного та біологічного за-
хисту підрозділів та інших, а також отриманого дос-
віду в ході військового стажування. 

Організація проведення комплексного тактично-
го заняття. 

Заняття доцільно проводити у складі штатних на-
вчальних груп здобувачів вищої освіти, оскільки за 
тривалий період спільного навчання вони достат-
ньо розуміють якості кожного, мають певний рівень 
психологічної згуртованості, що позитивно впливає 
на якість досягнення мети даних занять. Кожна на-
вчальна група бере участь у занятті як умовний взвод 
оперативного призначення. Крім того, до комплек-
сних тактичних занять доцільно залучати макси-
мально можливу кількість викладацько-інструктор-
ського складу, який здійснює викладання згаданих 

Рис. 3. Розподіл відповідей на запитання «Враховуючи Ваш практичний досвід, чи є необхідність змінювати 
форми та методи навчання для реалізації освітніх компонентів (навчальних дисциплін)  

науково-педагогічними працівниками?»
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дисциплін із використанням повного спектру наяв-
ної НМТБ: страйкбольної зброї, засобів лазерної імі-
тації бою «Лазертаг», учбових мін, димових гранат, 
приладів нічного бачення, тепловізорів, беспілотних 
летальних апаратів, засобів зв’язку, РЕР та РЕБ, а та-
кож наявної автомобільної та бронетехніки, тощо. 
Викладацько-інструкторський склад кафедр разом 
із офіцерами курсової ланки пропорційно закріплю-
ється за навчальними групами; проводить заходи з 
їх підготовки, контролює дії та дотримання заходів 
безпеки, здійснює аналіз дій та бере участь у підбит-
ті підсумків заняття. За кожною навчальною групою 
доцільно закріпити не менш як 4 викладачів, ін-
структорів або курсових офіцерів. Крім того, від ви-
кладацько-інструкторського складу призначаються 
умовні диверсійно-розвідувальні групи противни-
ка з обов’язковим включенням до їх складу операто-
рів БПЛА, які протягом всього заняття здійснюють 
вплив на дії умовних взводів згідно із спланованими 
заходами нарощування обстановки. Саме такий по-
тужний кількісний та якісний склад викладацько-ін-
структорського складу дає змогу якісно проводити 
навчання та охоплювати належною увагою кожного 
курсанта.

Залежно від наявної НМТБ, тривалості комплек-
сних польових занять, відведеного бюджету часу на 
комплексне тактичне заняття та наявної кількості 
викладацько-інструкторського складу це заняття до-
цільно проводити на двох основних локаціях:

1) дії на тактополі;
2) дії в урбанізованій місцевості.
Залучені до занять науково-педагогічні праців-

ники ставлять завдання навчальним групам, мак-
симально наближені до бойових умов. Усі навчальні 
питання протягом усього комплексного тактичного 
заняття відпрацьовуються на єдиному тактичному 
фоні. Під час комплексного тактичного заняття на 
кожній локації, ділянці місцевості в ході маршу та 
нічного відпочинку проводиться тренування з ева-
куації поранених з поля бою, бойової машини, ав-
томобіля, траншеї (окопу) (при цьому, в усіх випад-
ках, під час евакуації пораненого, керівники заняття 
перевіряють особовий склад щодо питань прикрит-
тя військовослужбовців: того, який надає допомо-
гу, та того, кому надається допомога); тренується 
протидія засідкам противника, подолання навчаль-
них інженерних загороджень (МОН-50 з комплекту 
страйкбольного обладнання, тощо) та, залежно від 
пори року, подолання водних перешкод. Заняття су-

проводжуються постійним використанням БПЛА, 
який імітує літальний засіб противника, прово-
дяться скиди імітаційних засобів ураження (страй-
кбольні гранати).

Значна увага приділяється психологічній готов-
ності до ведення бойових дій за рахунок застосуван-
ня імітаційних засобів (вибухових пакетів, димів). 
Зокрема, доцільно імітувати захоплення курсантів 
«в полон»: на ділянці місцевості, де проводиться за-
няття, група інструкторів імітує дії ДРГ, під час яких 
з дотриманням заходів безпеки здійснюється захо-
плення 1–2 курсантів, яких за допомогою ременів, 
шнурків фіксують, після цього вивозять (виносять) 
на невідому територію і розміщують з закритими 
очима на 3-4 години без їжі і води, проводять «до-
пит» без застосування фізичного насильства. 

Харчування особового складу протягом трьох діб 
здійснюється виключно сухим пайком. У ході занять 
передбачається відпочинок, але не більш як 4 годи-
ни на добу, тобто здійснюється перевірка на витри-
валість з урахуванням умов, наближених до бойових.

Відпрацювання комплексного тактичного занят-
тя здійснюється трьома етапами.

І етап – підготовчий. 
Напередодні занять науково-педагогічні працівни-

ки проводять рекогносцировку місцевості; завчасно 
готується необхідна кількість топографічних карт та 
схем певної місцевості масштабу від 1:1000 до 1:25000, 
інформаційних носіїв використання таких платформ, 
як ІКС «Дельта», «Кропива» (планшети і ноутбук на 
кожну групу) та  терміналу супутникового зв’язку 
системи «Старлінк»; складається умовна тактична об-
становка та готуються навчальні бойові накази (роз-
порядження) окремо кожній навчальній групі.

Напередодні комплексного тактичного заняття 
особовий склад умовних взводів вводиться в тактич-
ну обстановку, перевіряється готовність курсантів 
до занять, доводяться заходи безпеки. 

ІІ етап – безпосереднє проведення комплексного 
тактичного заняття. 

У ході заняття кожна навчальна група послідовно 
відпрацьовує такі навчальні питання:

День 1-й.
підйом по тривозі, розосередження особового 

складу з пункту тимчасової дислокації (казарми) та 
його переміщення до вихідного пункту; 

отримання навчального бойового наказу (розпо-
рядження) на марш та оборонний бій, прийняття рі-
шення на марш;
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здійснення маршу на визначений рубіж оборони 
та обладнання взводного опорного пункту; 

прийняття рішення на ведення оборонного бою, 
порядок проведення брифінгу та постановки задач;

отримання однією з навчальних груп  навчально-
го бойового наказу (розпорядження) на наступаль-
ний бій, прийняття рішення на наступальний бій, по-
рядок проведення брифінгу та постановки задач;

 організація безпосередньої та сторожової охо-
рони в районах зосередження (на взводних опорних 
пунктах) в нічних умовах.

День 2-й:
двобічне тактичне  навчання; 
отримання іншою навчальною групою навчаль-

ного бойового наказу (розпорядження) на насту-
пальний бій, прийняття рішення на наступальний 
бій, порядок проведення брифінгу та постановки за-
дач; двобічне тактичне  навчання.

День 3-й:
передислокація на навчальну урбанізовану міс-

цевість, отримання навчальних бойових наказів 
(розпоряджень) на оборонний (наступальний) бій; 
прийняття відповідних рішень із використанням 
аналогічної навчально-матеріальної бази;

відпрацювання оборони будівлі, штурму будівлі;
зачистка населеного пункту з використанням 

бронетехніки (за наявності декількох будівель), за-
чистка будівлі; 

повернення навчальних груп у пункт тимчасової 
дислокації (казарму), загальне підбиття підсумків 
комплексного тактичного заняття.

Розглянемо послідовно особливості відпрацю-
вання кожного навчального питання на фоні тактич-
ної обстановки: особовий склад курсу в складі умов-
ної роти оперативного призначення перебуває після 
закінчення бойового злагодження в пункті тимча-
сової дислокації в готовності до здійснення маршу у 
визначений район для виконання бойових завдань. 
Штат роти складається з умовних взводів оператив-
ного призначення (навчальних груп), засоби захисту 
та озброєння штатні з використанням системи іміта-
ції бою «Лазертаг»; кожний взвод забезпечується за-
собами зв’язку (в тому числі терміналом супутнико-
вого  зв’язку системи «Старлінк») з карткою зв’язку 
та таблицею умовних сигналів, оргтехнікою (ноутбук 
та планшети), БПЛА, прибором нічного бачення, те-
пловізором, біноклем, засобами РЕР та імітації (дими, 
взривпакети, тощо), визначеним комплектом карт та 
схем із письмовими приладдями; сухим пайком на 3 

доби, а також додатковим обладнанням (генератор, 
палатка УСТ-56 з розкладними ліжками на 50% осо-
бового складу та піч польова залежно від пори року, 
бажано комплект польових меблів). Додаткове об-
ладнання підвозять уже безпосередньо в район зосе-
редження (взводний опорний пункт). Кожній групі 
придається по одній одиниці автотехніки та броне-
техніки з водієм (механіком-водієм). 

День 1-й.
Підйом по тривозі та розосередження особово-

го складу з пункту тимчасової дислокації (казарми) 
здійснюється з надходженням розвідувальних да-
них про імовірний повітряний удар противника. Піс-
ля чого особовий склад переміщується з викорис-
танням автомобільної техніки до вихідного пункту 
здійснення маршу. 

На вихідному пункті проводиться орієнтування 
особового складу на місцевості, видається навчаль-
ний бойовий наказ (розпорядження) на здійснення 
маршу на визначений рубіж оборони та  обладнання 
взводного опорного пункту; курсанти відпрацьову-
ють рішення на здійснення маршу в пішому поряд-
ку в умовах імовірної зустрічі з противником на так-
тополі з використанням карт, оверлеїв, ІКС «Дельта» 
(«Кропива») з використанням стандарту операцій-
них процедур НАТО Troop Leading Procedures (TLP); 
доповідають своє рішення викладачу та здійснюють 
марш у пішому порядку з указаного вихідного пунк-
ту на визначений рубіж оборони із веденням аеро-
розвідки маршруту руху та спостереженням за пові-
тряною обстановкою з метою уникнення ураження 
БПЛА противника. Під час здійснення маршу вдо-
сконалюються та одночасно перевіряються такі на-
вички: орієнтування на місцевості, рух за азимутом; 
виконання завдань у складі двійки-трійки; встанов-
лення зв’язку з кореспондентом; дії за сигналами 
оповіщення; надання медичної допомоги.

Під час маршу згідно з планом ввідних відпрацьо-
вується подолання навчальних інженерних загоро-
джень та дії на замінованій ділянці місцевості  при 
виявленні мін і вибухонебезпечних предметів, подо-
лання зараженої ділянки місцевості, протидія БПЛА 
противника, який здійснює скиди навчальних бо-
єприпасів (страйкбольних гранат), дії у разі потра-
пляння в засідку та раптового вогневого контакту з 
противником. 

З прибуттям на рубіж оборони облаштовується 
взводний опорний пункт, зокрема із використанням 
імітаційних інженерних засобів; удосконалюються 
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та одночасно перевіряються такі навички: організа-
ція охорони, спостереження за визначеними секто-
рами, противником і місцевістю, у тому числі пові-
тряне спостереження; дії за сигналами оповіщення, 
порядок комунікації та дублювання команд із вико-
ристанням засобів радіозв’язку; дорозвідка та ви-
вчення місцевості з використанням БПЛА, підступів 
до бойових позицій відділень; визначення орієнтирів 
і відстаней до них, складання карток вогню; розгор-
тання постів РЕР; здійснюється прийняття рішення 
на ведення оборонного бою, його відпрацювання з 
використанням карт, оверлеїв, ІКС «Дельта» («Кро-
пива»); викладацько-інструкторський склад прово-
дить дебрифінг із кожною групою з питань здійснен-
ня маршу і обладнання взводного опорного пункту. 

Після цього одна з навчальних груп проводить 
брифінг та видачу навчального бойового наказу 
(розпорядження) на наступальний бій із визначен-
ням імовірного квадрату оборони противника (ін-
шої навчальної групи), придається одиниця броне-
техніки (БТР, ББМ). Курсанти приймають рішення 
на наступальний бій з використанням карт, оверле-
їв, ІКС «Дельта» («Кропива») з використанням стан-
дарту операційних процедур НАТО Troop Leading 
Procedures (TLP) та у визначений час доповідають 
своє рішення графічно, після його затвердження ви-
кладачем оформлюють бойовий наказ. 

Під час нічного відпочинку проводяться захо-
ди підготовки до наступального бою, здійснюється 
двозмінна охорона місця розташування (друга змі-
на відпочиває), проводиться обслуговування засобів 
зв’язку, імітаційних засобів ведення бою з викорис-
танням генераторів (в холодну пору року із вико-
ристанням УСТ-56, засобів обігріву). ДРГ умовного 
противника здійснюють спроби раптового нападу на 
район розташування  кожної групи. 

День 2-й.
Проводиться двобічне тактичне  навчання двох 

навчальних груп: ведення наступального та оборон-
ного бою з використанням імітаційних комплек-
тів «ЛазерТаг», БПЛА, засобів РЕР, димів, бронетех-
ніки групою наступу (БТР, ББМ).  Удосконалюються 
та одночасно перевіряються такі навички: дії у скла-
ді бойових груп, розподіл обов’язків між курсанта-
ми в бойових групах під час наступу з використан-
ням бронетехніки, порядок посадки та спішування 
з неї, розгортання в бойові порядки; виконання за-
вдань у складі двійки-трійки; зачистка траншей; за-
йняття взводного опорного пункту; порядок на-

дання медичної допомоги та евакуації поранених, в 
тому числі з використанням бронетехніки; управлін-
ня особовим складом в обороні; маневр силами та 
маневр вогнем підрозділу. Після цього проводить-
ся дебрифінг окремо з кожною групою наступаль-
ного (оборонного) бою із залученням усього викла-
дацько-інструкторського складу; повернення групи 
наступу в район зосередження (на власний взводний 
опорний пункт).

Здійснюється видача навчального бойового на-
казу (розпорядження) на наступальний бій (бри-
фінг) протилежній навчальній групі. Курсанти цієї 
групи (груп) приймають рішення на наступальний 
бій. Аналогічним порядком у визначений час здійс-
нюється доповідь викладачу прийнятого рішення,  
оформлення бойового наказу. Проводиться двобіч-
не тактичне  навчання двох навчальних груп. Піс-
ля проведення дебрифінгу здійснюється повернен-
ня групи наступу в район зосередження (на власний 
взводний опорний пункт). Так само організовується 
другий нічний відпочинок.

День 3-й.
Проводиться передислокація навчальних груп на 

урбанізовану місцевість, отримання навчальних бо-
йових наказів (розпоряджень) на оборонний (на-
ступальний) бій у населеному пункті; здійснюється 
прийняття курсантами рішень та  їх затвердження 
викладачами. Одночасно здійснюється демонтаж па-
латок,  додаткового обладнання на тактополі та їх пе-
реміщення до пункту тимчасової дислокації. 

Почергово навчальними групами відпрацюву-
ються оборона будівлі, штурму будівлі з викорис-
танням страйкбольної зброї (засобів імітації бою 
«ЛазерТаг» залежно від пори року); зачистка будів-
лі, зачистка навчальних елементів населеного пункту 
з використанням бронетехніки. Вдосконалюються та 
одночасно перевіряються такі навички:

оборона будівлі: зайняття оборони, облаштуван-
ня вогневих позицій, визначення секторів стрільби 
та відпрацювання карток вогню; організація зв’яз-
ку; ведення спостереження; управління оборонним 
боєм, зміна вогневих позицій;

штурм будівлі: підготовка штурму, в тому чис-
лі проведення аерозвідки; організація зв’язку; поря-
док підходу до будівлі (з використанням димів), дії в 
складі штурмової групи та групи вогневого прикрит-
тя; дії в будівлі (порядок входу в будівлю, порядок ог-
ляду кімнат, дії на сходах, дії при виявленні вибу-
хонебезпечних перешкод); порядок ведення вогню, 
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надання медичної допомоги та евакуація поранених, 
в тому числі з використанням бронетехніки;

зачистка будівлі: аналогічним способом без 
двостороннього котакту;

зачистка населеного пункту з використанням бро-
нетехніки (за наявності декількох будівель): зайнят-
тя вихідного рубежу, організація зв’язку; пересуван-
ня в населеному пункті у взаємодії з бронетехнікою 
(подолання доріг, перехресть), порядок підходу до 
будівель у складі штурмової групи та групи вогнево-
го прикриття; дії в будівлі (порядок входу в будівлю, 
порядок огляду кімнат, дії на сходах, дії при виявлен-
ні вибухонебезпечних перешкод) без двосторонньо-
го контакту; доставка боєприпасів; надання медич-
ної допомоги та евакуація поранених, у тому числі з 
використанням бронетехніки.

Проводиться дебрифінг дій в урбанізовані міс-
цевості після відпрацювання кожного навчального 
питання кожною групою із залученням всього ви-
кладацько-інструкторського складу, проводиться 
повернення всіх навчальних груп у пункт тимчасо-
вої дислокації (казарму).

ІІІ етап – підсумковий. 
Проведення дебрифінгу виконання навчально-

го бойового завдання, загальне підбиття підсумків 
комплексного тактичного заняття із виставленням 
оцінок кожному здобувачу вищої освіти; обслугову-
вання імітаційних засобів ведення бою «ЛазерТаг» та 
іншої НМТБ; обслуговування техніки.

Отже, комплексне тактичне заняття на завер-
шальному етапі навчання майбутніх офіцерів На-
ціональної гвардії України завдяки динаміці, мак-
симальному охопленню навчальних дисциплін та 
достатній кількості викладацько-інструкторського 
складу створює максимально наближені до бойових 
необхідні умови формування професійних компе-
тентних майбутніх офіцерів НГУ, зокрема здатно-
сті організовувати та здійснювати управління діями 
підрозділів у ході ведення бою.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. За результатами проведеного досліджен-
ня актуалізовано і розглянуто шляхи формування 
професійних компетентностей майбутніх офіцерів 
Національної гвардії України щодо здатності орга-
нізації, планування та управління діями підрозділу 
тактичного рівня в ході ведення бою; запропонова-
но рекомендації з організації проведення комплек-
сного тактичного заняття та двобічного тактично-
го навчання як одних з найважливіших форм занять 

для формування означених професійних компетент-
ностей.

Подальші дослідження може бути спрямова-
но на урізноманітнення способів проведення комп-
лексного тактичного навчання, поєднання його на 
фоні єдиної тактичної обстановки із застосуванням 
озброєння (проведення навчальних стрільб), в тому 
числі групової зброї, використанням бронетехніки; 
адаптації відповідного заняття, зважаючи на рівень 
засвоєних знань та вмінь, до впровадження із здо-
бувачами вищої освіти першого, другого та третьо-
го років навчання. 
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FORMING PROFESSIONAL COMPETENCES 
OF FUTURE OFFICERS OF THE NGU DURING 

COMPREHENSIVE FIELD TRAINING
The results of the study identified the needs of the main 

groups of stakeholders in improving the practical skills of 
applicants for higher military education of the National 
Guard of Ukraine at the first (bachelor’s) level, the need to 
focus on the military-professional component of the edu-
cational process in modern conditions of armed resistance 
to Russian aggression, as well as the ability of applicants 
for higher military education as future officers to effectively 
manage subordinate personnel and successfully carry out 
assigned combat missions, taking into account the best ex-
perience of conducting combat operations. In addition, it 
was found that a necessary condition for this is the acqui-
sition by applicants for higher education of such compe-
tencies as the ability to plan, organize and conduct com-
bat as a unit, to apply tactical techniques of special actions 
(operations) of military formations with law enforcement 

functions in various conditions. The article substantiates 
theoretical principles and develops practical recommen-
dations for improving the conditions for the formation of 
these competencies in the educational process using com-
plex tactical exercises and bilateral exercises during com-
plex field exercises, focusing on the ability to competently 
plan and effectively manage the actions of subordinates by 
future officers.

Further research may be aimed at diversifying the 
methods of conducting complex tactical training, combin-
ing it against the background of a single tactical situation 
with the use of weapons (conducting training shootings), 
including group weapons and the use of armored vehicles; 
adapting this lesson, based on the level of acquired knowl-
edge and skills, for implementation with higher education 
students in the first, second and third years of study.

Keywords: professional competence; higher education 
students; future officers; complex tactical training; bilater-
al tactical training; control of unit actions during combat.
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У статті доведено, що важливість дослідження поняття історичної пам’яті у сучасних суспільно-полі-
тичних реаліях, з огляду на реалізацію політики національної пам’яті, а також її формування в освітньому 
просторі, зумовлено відстоюванням Україною державного суверенітету та територіальної цілісності, забез-
печенням політичного майбутнього Української держави та української нації.

Запропоновано поняття історичної пам’яті розуміти як відображені у колективній свідомості знання 
і рефлексії щодо подій, традицій, ідей та теорій, за допомогою яких народ (етнічна спільнота) усвідомлює і 
зберігає своє минуле. 

Акцентовано на націє- та державотворчому потенціалі історичної пам’яті в сучасній Україні. Доведено, 
що в період агресивної війни росії проти України українська нація та Українська держава, як ніколи раніше, 
мають демонструвати світові свої цивілізаційні здобутки, відстоювати історичні цінності та історичну 
пам’ять, розвивати історичну культуру й історичну науку.

Політику національної пам’яті розглянуто як сукупність соціальних практик, спрямованих на репрезен-
тацію (модифікацію) певних образів спільного минулого української нації, актуалізованих сучасним політич-
ним контекстом. Доведено, що основними напрямами такої політики у періоді післявоєнної відбудови мають 
стати: а) досягнення спільного бачення українцями власної історії, суспільного консенсусу навколо її знакових 
подій, «примирення» протилежних візій минулого; б) публічна демонстрація державою, політичними сила-
ми, національною елітою поваги до української історії, прагнення відновити історичну пам’ять та справед-
ливість; в) належне вшанування знакових історичних подій і постатей, гуртування навколо них суспільної 
думки; г) модернізація українського історичного наративу, державна підтримка вітчизняної історіографії, 
підняття престижності професії історика; ґ) інтеграція української історіографії в європейський та світо-
вий науковий контекст; д) сприяння розвитку вітчизняної археології, історичних архівів, музейної справи, 
краєзнавства, історичного туризму; е) відродження та збереження національних святинь, пам’яток історії, 
історико-культурних заповідників; є) удосконалення стандартів викладання курсу історії України у закладах 
освіти.

Проаналізовано нормативно-правову основу реалізації політики національної пам’яті в Україні, окреслено 
її принципи. 

Визначено, що одним із засобів реалізації політики національної пам’яті в Україні є сфера освіти, як шкіль-
ної, так і університетської. Обґрунтовано, що викладання гуманітарних та історичних дисциплін у закладах 
середньої і вищої освіти має не лише формувати у здобувачів уявлення про основні події вітчизняної історії, а 
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й формувати патріотичний світогляд, активну громадянську позицію, здатність до належного оцінювання 
історичних процесів і явищ, пов’язаних із процесами націєтворення та державотворення в Україні.

Доведено, що з метою формування відповідної сучасним реаліям моделі історичної пам’яті у здобувачів 
вищої освіти у галузі знань «Воєнні науки, національна безпека, безпека державного кордону», «Цивільний за-
хист населення», «Право», а також з метою подолання деструктивного впливу ворожої пропаганди, при ви-
кладанні правових, історичних дисциплін та дисциплін гуманітарного циклу, необхідно приділяти належну 
увагу формуванню у здобувачів освіти української ідентичності та україноцентричного бачення минулого і 
майбутнього, руйнуванню російсько-радянських історичних міфів, формуванню навичок критичного мислен-
ня та інформаційної гігієни.

Перспективами подальших досліджень визначено необхідність обґрунтування наукового складника істо-
ричної пам’яті української нації, з тим, щоб прискорити формування у суспільстві та державі об’єктивної, 
несуперечливої політики національної пам’яті. Доведено, що подальшого дослідження потребують основні 
стратегії і механізми, які використовуються для конструювання національної пам’яті, а також оцінки їх-
нього впливу на розвиток суспільства та держави; висвітлення важливості вивчення та розуміння процесів 
конструювання національної пам’яті для побудови мирного і згуртованого суспільства, а також для розвит-
ку культурного й політичного діалогу між національними та етнічними групами в Україні. 

Ключові слова: історична пам’ять; історична свідомість; національна свідомість; політика національної 
пам’яті; освітня сфера; історія; вища школа; компетентнісний підхід. 

Постановка проблеми. Феномен історичної 
пам’яті завжди відігравав ключову роль у формуван-
ні національної свідомості, національних цінностей 
та національної ідеї. Особливого значення історична 
пам’ять набуває у періоди суспільно-політичних зру-
шень, таких, якою стала для українського суспільства 
збройна агресія рф проти України. Сучасний стан 
протистояння України та росії характеризується не 
лише жорстоким характером дій ворога, а й розши-
ренням сфери боротьби за ідеологію та суспільну 
свідомість. Зокрема, йдеться про феномен історичної 
пам’яті, який найчастіше розуміють як зафіксовані у 
формі знань, культурних стереотипів, символів, мі-
фів уявлення індивіда чи національної спільноти про 
своє минуле [1, с. 72]. Погоджуємося з Н. Кузьмінець 
у тому, що «історична пам’ять завжди відігравала 
провідну роль у формуванні національної свідомо-
сті, культурних цінностей та політичних орієнтирів 
незалежної України» [2, с. 186]. 

Важливість дослідження історичної пам’яті, реа-
лізації державної політики національної пам’яті, а та-
кож її формування в освітньому просторі обумовлю-
ється тією роллю, яку історична пам’ять відіграє за 
сучасних умов відстоювання Силами оборони, всім 
українським суспільством незалежності, державно-
го суверенітету і територіальної цілісності України, 
забезпечення політичного майбутнього Української 
держави та української нації. 

Аналіз актуальних наукових досліджень і публі-
кацій. Розробниками теорії історичної пам’яті нази-

вають французьких дослідників: Анрі Бергсона, який 
вважав, що поняття простору, часу і колективної 
пам’яті взаємопов’язані, та Моріса Хальбвакса, який 
обґрунтував ідею про те, що кожна соціальна група 
формує пам’ять про власне минуле, утримує її у пев-
них «рамках», закріплює все значуще і витісняє мар-
ні (шкідливі) спогади [3]. 

Історичну пам’ять як соціокультурний феномен 
досліджували Л. Нагорна [4; 5], Т. Василевська [6; 
7], які довели, що національна пам’ять концептуалі-
зується титульною політичною нацією, а також об-
ґрунтували провідну роль держави у реалізації полі-
тики національної пам’яті. 

Проблемні аспекти формування та функціону-
вання історичної пам’яті також розробляли Н. Дічек 
[8], І. Ковальська-Павелко [9], Г. Пономарьова [10] та 
ін. Проблеми формування національної моделі істо-
ричної пам’яті у суспільстві та в освітньому процесі 
розглядали Ю. Зерній [1], Ю. Руденко [11], І. Селище-
ва [12], А. Сушко [13], Г. Фінін [14], М. Філіпович [15] 
та ін. Завдяки працям зазначених науковців закладе-
но основи розуміння поняття історичної пам’яті та 
політики історичної пам’яті, доведено, що історична 
пам’ять разом із історичною свідомістю та історич-
ною освітою формують історичну культуру. 

Водночас завдання та основні напрями актуаліза-
ції формування відповідної реаліям сьогодення мо-
делі історичної пам’яті в українському суспільстві у 
цілому та в освітньому просторі, зокрема, особливо 
з урахуванням змін, які відбулися у суспільній сві-
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домості за час російсько-української війни, залиша-
ються малодослідженими.

Мета статті – дослідити особливості історичної 
пам’яті сучасного українського суспільства як соціо
культурного феномена, напряму забезпечення дер-
жавної політики, об’єкту формування у навчальних 
закладах. Для цього необхідно виконати завдання: 
1) дослідити поняття історичної пам’яті; 2) розкрити 
особливості реалізації політики пам’яті як окремого 
напряму державної політики в Україні; 3) визначи-
ти основні завдання та напрями формування відпо-
відної реаліям сьогодення моделі історичної пам’яті 
в освітніх закладах. 

Виклад основного матеріалу. Незважаючи на по-
ширеність у науковому та публіцистичному просто-
рі, поняття історичної пам’яті характеризується мно-
жинністю розуміння. Найчастіше його розуміють як 
соціально-психологічне явище, здатність людського 
розуму зберігати індивідуальний і колективний дос-
від міжлюдських взаємин і формувати на його під-
ставі уявлення про перебіг історичного процесу 
та своє місце у ньому. Термінологічний і понятій-
ний довідник «Історична наука» визначає історич-
ну пам’ять як «здатність людської свідомості відтво-
рювати минуле. Без «пам’яті історичної» неможливе 
відтворення історії суспільства. Вона є успадкуван-
ням минулого досвіду, що опредметнюється у від-
повідних культурних формах (традиціях, пам’ятках, 
мемуарах тощо), а також існує у вигляді історичної 
свідомості народу» [16, с. 281]. Переважно поняття 
колективної історичної пам’яті вважають близьким 
до поняття національної пам’яті, з чим, у цілому, ми 
погоджуємося. 

Акцентуючи на націєтворчому потенціалі істо-
ричної пам’яті, в умовах, коли росія не лише веде 
агресивну війну проти України, здійснюючи гено-
цид української нації, а й краде та привласнює укра-
їнську історію та українську культуру, вважаємо, що 
українці сьогодні, як ніколи, мають демонструвати 
світові свої цивілізаційні здобутки, відстоювати іс-
торичні цінності та історичну пам’ять, розвивати іс-
торичну культуру й історичну науку. 

Зазначене і є змістом політики історичної (націо
нальної) пам’яті – сукупності соціальних практик, 
спрямованих на репрезентацію (модифікацію) пев-
них образів спільного минулого, актуалізованих су-
часним політичним контекстом. У сучасних демо-
кратичних країнах формування (конструювання) 
політики пам’яті належить до одного з напрямів дер-

жавної політики – цілеспрямованої діяльності орга-
нів державної влади для вирішення суспільних про-
блем, досягнення й реалізації загальнозначущих 
цілей розвитку суспільства або його окремих сфер. 
Основними напрямами такої політики зазвичай вва-
жають: встановлення державою національних свят; 
формування пантеону національних героїв; відзна-
чення історичних подій; підтримку національних 
традицій; шанування героїв минулого та сучасності; 
вироблення і реалізація відповідної концепції шкіль-
ної та університетської історичної освіти, національ-
ного й героїко-патріотичного виховання. 

Аналізуючи поняття політики пам’яті, В. Ар-
тюх справедливо акцентує на тому, що «історична 
пам’ять у контексті політики є функцією влади, що 
визначає, як спільноті потрібно уявляти минуле. По-
літика пам’яті завжди спрямована на створення «по-
трібного» синтезу теперішнього з минулим […]. Фак-
тично, через ототожнення певної маси індивідів із 
сконструйованою моделлю історичної пам’яті в про-
цесі їх соціалізації відбувається конституювання й 
самого феномена нації» [17, с. 5].

Ще 2006 року провідні науковці й експерти у сфері 
історії та соціальних практик запропонували комп-
лекс стратегічних напрямів взаємодії держави і су-
спільства для формування найбільш прийнятної для 
українського суспільства моделі історичної пам’яті. 
Зокрема, це: а) досягнення спільного бачення україн-
цями власної історії, суспільного консенсусу навко-
ло її знакових подій, «примирення» протилежних ві-
зій минулого; б) публічна демонстрація державою, 
політичними силами, національною елітою поваги 
до української історії, прагнення відновити історич-
ну пам’ять та справедливість; в) належне вшануван-
ня знакових історичних подій і постатей, гуртування 
навколо них суспільної думки; г) модернізація укра-
їнського історичного наративу, державна підтрим-
ка вітчизняної історіографії, підняття престижності 
професії історика; ґ) інтеграція української історіо-
графії у європейський та світовий науковий кон-
текст; д) сприяння розвитку вітчизняної археології, 
історичних архівів, музейної справи; е) відродження 
та збереження національних святинь, пам’яток істо-
рії, історико-культурних заповідників; є) удоскона-
лення стандартів викладання курсу історії України у 
закладах освіти [18, с. 44]. 

Незважаючи на доволі чітку й об’єктивну візію 
політики національної пам’яті, яку мають реалізову-
вати відповідні органи й інституції, успіхи в її реалі-
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зації за період незалежності України були не досить 
значними. Державні інституції, окремі політичні 
сили та політичні лідери не завжди демонстрували 
єдність щодо конструювання відповідної завданням 
розбудови української держави моделі історичної 
пам’яті. Зазначене, на нашу думку, призвело до кри-
зового стану історичної пам’яті та історичної свідо-
мості української нації, що стало додатковим чин-
ником у контексті прийняття росією рішення щодо 
збройної  агресії проти України. 

Акцентуючи на пріоритетності завдання форму-
вання консолідованої моделі історичної (національ-
ної) пам’яті в Україні, зазначимо, що така політика 
повинна бути виваженою, враховувати сучасні ре-
алії та спиратися на міцну законодавчу основу. Від-
повідно до статті 11 Конституції України, «держава 
сприяє консолідації та розвиткові української нації, 
її історичної свідомості, традицій і культури …» [19]. 
Значущими для формування та реалізації в Укра-
їні політики національної історичної пам’яті вва-
жаємо Закони України «Про заборону пропаган-
ди російського нацистського тоталітарного режиму, 
збройної агресії Російської Федерації як держави-те-
рориста проти України, символіки воєнного втор-
гнення російського нацистського тоталітарного ре-
жиму в Україну» [20], «Про засудження та заборону 
пропаганди російської імперської політики в Україні 
і деколонізацію топонімії» [21], «Про внесення змін 
до Закону України «Про географічні назви» щодо 
удосконалення діяльності, пов’язаної із встановлен-
ням, унормуванням, обліком, реєстрацією, викорис-
танням та збереженням географічних назв» [22] та 
ін. Прийняті 2019 року так звані Принципи Торонто 
(спільна декларація впливових громадських органі-
зацій щодо пріоритетних реформ в Україні на 2019–
2023 рр.) [23] визначали політику у сфері культури і 
національної пам’яті одним з ключових пріоритетів 
діяльності органів державної влади на вказаний пе-
ріод. Згадані Принципи яке одне з основних завдань 
визначають «розробку політики у галузі символів і 
комеморації, спрямовану на консолідацію україн-
ської політичної нації, формування суспільного іму-
нітету проти порушень прав людини, у тому числі 
через заборону пропаганди тоталітарних режимів, 
збереження місць пам’яті, відновлення прав жертв 
репресій та гарантування доступу до архівів» [23]. 

У прийнятій 2023 року в межах Реанімаційно-
го пакету реформ Візії «Бачення України: реформу-
вання та відновлення соціально-гуманітарної сфери 

у перспективі до 2030 року» визначено, що «політика 
національної пам’яті формує сприятливе суспільне 
та медійне середовище для постійного процесу кри-
тичного осмислення уроків далекого і близького ми-
нулого, унеможливлює використання комплексів на-
ціональної меншовартості або величі й винятковості 
у зовнішній та внутрішній політиці, дозволяє поро-
зумітися із європейськими сусідами стосовно травм 
минулого, зберігає, вшановує та поширює пам’ять 
про боротьбу українців за свободу, протистояння 
людиноненависницьким, імперським режимам» [24]. 

Аналіз зазначених та інших нормативно-правових 
актів і візій дає змогу стверджувати, що навіть в умо-
вах війни Українська держава не припиняє працюва-
ти над реалізацією політики історичної національної 
пам’яті. У цьому контексті погоджуємося із Т. Васи-
левською та Т. Бевз у тому, що «виклики сьогодення, 
особливо в умовах повномасштабної війни рф проти 
України, потребують переосмислення минулого, від-
мови від радянських штампів ідеалізації і віктиміза-
ції історії. Політика пам’яті повинна стати впливовою 
умовою для нової післявоєнної національної і грома-
дянської ідентичності українців» [7, с. 153]. 

Вважаємо, що реалізація політики національної 
пам’яті за сучасних умов, як один із напрямів дер-
жавної політики в Україні, має здійснюватися комп-
лексно, враховувати реальний стан історичної пам’я-
ті українського суспільства, обов’язково спиратися 
на результати наукових досліджень. Погоджуємося 
з думкою В. Кривошеї про те, що основу такої  по-
літики має становити принцип рівності і протидії 
всім формам дискримінації моделей пам’яті, неза-
лежно від етнічного, політичного, ідеологічного, ре-
лігійного джерела їх виникнення [25, c. 35 ]. Також, як 
і А. Сушко [13, с. 45], важливими принципами моде-
лювання та реалізації в Україні політики національ-
ної пам’яті вважаємо: а) відповідність завданням 
суспільного розвитку; б) узгодженість стратегій ре-
алізації; в) врахування стану колективної свідомості, 
неофіційного рівня історичної пам’яті; г) врахування 
об’єктивних здобутків історичної науки. Окрім того, 
вважаємо, що ключовою подією, яка має формува-
ти зміст політики національної пам’яті за сучасних 
умов, є героїчний спротив Сил оборони, всього укра-
їнського народу збройній агресії рф проти України, а 
основною із складових політики пам’яті – вшануван-
ня героїв цієї війни. 

Одним із напрямів реалізації політики пам’яті в 
Україні є сфера освіти, як шкільної, так і універси-
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тетської. Вважаємо, що викладання гуманітарних та 
історичних дисциплін у закладах середньої і вищої 
освіти має не лише формувати у здобувачів уявлен-
ня про основні події вітчизняної історії, а й сприяти 
виробленню патріотичного світогляду, активної гро-
мадянської позиції, здатності до належного оціню-
вання історичних процесів і явищ, пов’язаних із про-
цесами націє- та державотворення в Україні. 

Зазначена мета має конкретизуватися в комплек-
сі завдань, серед яких актуальними вважаємо заявле-
ні у Концепції (2017) та Програмі (2023) базового на-
вчального предмета «Історія: Україна і світ» завдання 
щодо: а) поглиблення інтересу до історії як сфери 
знань і  навчального предмета, розвитку мисленнє-
вих алгоритмів і умінь, необхідних для розуміння 
сучасних суспільних і політичних викликів; б)  от-
римання та засвоєння системних знань про факти, 
події, явища, тенденції в Україні у контексті світово-
го історичного процесу з позицій цінності життя лю-
дини, досвіду українського державотворення, утвер-
дження єдності та соборності Українського народу, 
значення європейських культурних і правових тра-
дицій для суспільних процесів в Україні, зміцнення 
національних інтересів та суверенітету, цілісності й 
непорушності кордонів Української держави; в) роз-
витку історичного, критичного, творчого мислення, 
здатності розуміти загальний хід історичного про-
цесу, проблеми, що постали перед країною та світом, 
формувати, висловлювати та обстоювати власний 
погляд на інформацію; г) формування розуміння 
національного інтересу, необхідності захисту суве-
ренітету, територіальної цілісності в умовах реаль-
них військово-політичних, інформаційних та інших 
викликів; ґ) ознайомлення з духовними і культур-
ними надбаннями та цінностями, історико-куль-
турними традиціями народу України, його внеску у 
світовий культурний фонд; д) сприяння формуван-
ню політичної та правової культури, політичної на-
ції; е) розвиток громадянської самосвідомості, поша-
ни до державної символіки України у гармонійному 
поєднанні із національними та загальнолюдськими 
цінностями [26]. 

Висловлюємо думку, що викладання соціогумані-
тарних та історичних дисциплін у вищій школі за су-
часних умов у цілому відповідає загальному змісту 
політики національної пам’яті, хоча і потребує пев-
ного вдосконалення. У зв’язку із зазначеним, наго-
лошуємо, що вища освіта покликана не тільки нада-
ти професійні компетенції, безпосередньо необхідні 

для майбутньої реалізації особистості на ринку пра-
ці, а й підготувати інтелектуальну та наукову еліту 
суспільства, здатну професійно і особистісно роз-
виватися. Як справедливо зазначає О. Міршук [27, c. 
164], аналізуючи підходи до підготовки офіцерів На-
ціональної гвардії України, основу нової парадигми 
вищої освіти становить компетентнісний підхід до 
підготовки фахівців, який передовсім передбачає ві-
дображення результатів навчання у формі компетен-
цій, зіставність вимог до кваліфікацій у рамках євро-
пейського простору через систему компетенцій. 

Зазначене розглядаємо пріоритетом для розро-
блення нових стандартів вищої військової освіти, 
організації освітнього та виховного процесів у на-
вчальних закладах МВС України та МО України, 
здійснення соціально-гуманітарної роботи із по-
ліцейськими, військовослужбовцями ЗСУ та НГУ, 
структурування змісту навчальних планів та на-
вчальних програм, упровадження активних та інте-
рактивних форм, методів і технологій навчання. 

З метою формування відповідної сучасним реалі-
ям моделі історичної пам’яті у середовищі здобувачів 
вищої освіти у галузі знань «Воєнні науки, національ-
на безпека, безпека державного кордону», «Цивіль-
ний захист населення», «Право», подолання деструк-
тивного впливу ворожої пропаганди при викладанні 
правових, історико-правових дисциплін та дисциплін 
гуманітарного циклу, вважаємо за необхідне приділя-
ти належну увагу завданню формування української 
ідентичності та україноцентричного бачення мину-
лого і майбутнього, подоланню російсько-радянських 
історичних міфів, виробленню навичок критичного 
мислення та інформаційної гігієни. Вважаємо, що на-
вчальні дисципліни гуманітарного циклу мають фор-
мувати у здобувачів освіти уявлення про Україну як 
невід’ємну частину єдиної європейської цивілізації, 
базовану на спільних принципах, цінностях та інтер-
претаціях історичних фактів, докорінно відмінних 
від ворожої для українців імперсько-російської і ко-
муністично-російської ідеології.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Запропоновані  узагальнення та обґрунту-
вання дають змогу стверджувати, що: 

1. Актуальність досліджень особливостей функ-
ціонування історичної пам’яті в сучасних суспіль-
но-політичних реаліях, реалізації політики націо-
нальної пам’яті, а також формування її складових 
в освітньому просторі обумовлена відстоюванням 
Україною державного суверенітету та територіальної 
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цілісності України, забезпеченням політичного май-
бутнього Української держави та української нації.

2. Поняття історичної пам’яті розуміють як відо-
бражені у колективній свідомості знання і рефлексії 
щодо подій, традицій, ідей та теорій, за допомогою 
яких народ (етнічна спільнота) усвідомлює та збері-
гає власне минуле. 

3. У сучасній Україні наявний націє- та держа-
вотворчий потенціал історичної пам’яті; в період 
агресивної війни росії проти України українська на-
ція та Українська держава, як ніколи раніше, мають 
демонструвати світові власні цивілізаційні здобутки, 
відстоювати історичні цінності та історичну пам’ять, 
розвивати історичну культуру й історичну науку.

4. Поняття політики історичної (національної) 
пам’яті розуміють як сукупність соціальних прак-
тик, спрямованих на репрезентацію (модифікацію) 
певних образів спільного минулого української на-
ції, актуалізованих сучасним політичним контек-
стом. Визначено актуальні напрями такої політики в 
Україні. Проаналізовано нормативно-правову осно-
ву реалізації політики національної пам’яті в Україні, 
визначено її принципи. 

5. Одним із засобів реалізації політики національ-
ної пам’яті в Україні є сфера шкільної та університет-
ської освіти. Обґрунтовано, що викладання гумані-
тарних та історичних дисциплін у закладах середньої 
і вищої освіти має не лише розвивати у здобувачів 
уявлення про основні події вітчизняної історії, а й 
формувати патріотичний світогляд, активну грома-
дянську позицію, здатність до належного оцінюван-
ня історичних процесів і явищ, пов’язаних із проце-
сами націє- та державотворення в Україні.

6. З метою формування відповідної сучасним ре-
аліям моделі історичної пам’яті у здобувачів вищої 
освіти у галузі знань «Воєнні науки, національна без-
пека, безпека державного кордону», «Цивільний за-
хист населення», «Право», а також з метою подолан-
ня деструктивного впливу ворожої пропаганди, при 
викладанні правових, історичних дисциплін та дис-
циплін гуманітарного циклу, необхідно приділяти 
належну увагу формуванню у здобувачів української 
ідентичності та україноцентричного бачення мину-
лого і майбутнього, руйнуванню російсько-радян-
ських історичних міфів, формуванню навичок кри-
тичного мислення та інформаційної гігієни.

Перспективи подальших досліджень із означе-
ної проблематики пов’язуємо з розширенням нау-
кового складника історичної пам’яті української на-

ції з тим, щоб прискорити формування у суспільстві 
та державі об’єктивної, несуперечливої політики на-
ціональної пам’яті. Вважаємо, що подальшого дослі-
дження потребують основні стратегії і механізми, які 
використовуються для конструювання національної 
пам’яті, а також оцінки їхнього впливу на розвиток 
суспільства та держави; висвітлення важливості ви-
вчення та розуміння процесів конструювання націо
нальної пам’яті для побудови мирного та згуртова-
ного суспільства, а також для розвитку культурного 
та політичного діалогу між національними та етніч-
ними групами в Україні. 
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PHENOMENON OF HISTORICAL MEMORY  
IN THE CONTEXT OF IMPLEMENTING  
THE TASKS OF MODERN EDUCATION

The article proves that the importance of studying the 
peculiarities of the functioning of historical memory in 
modern socio-political realities, the implementation of the 
policy of national memory, as well as the formation of its 
components in the educational space are conditioned by 
Ukraine’s defense of state sovereignty and territorial integ-
rity, ensuring the political future of the Ukrainian state and 
the Ukrainian nation.

It is suggested that the concept of historical memory 
should be understood as the knowledge and reflections re-
flected in the collective consciousness regarding events, tra-
ditions, ideas and theories, with the help of which the peo-
ple (ethnic community) realize and preserve their past.

Emphasis is placed on the nation-building and 
state-building potential of historical memory in mod-
ern Ukraine and it is proved that in the aggressive war 
of Russia against Ukraine, the Ukrainian nation and the 
Ukrainian state, like never before, must demonstrate to the 
world their civilizational achievements, defend historical 
values and historical memory, develop historical culture 
and historical science.

The concept of the policy of national historical memory 
is proposed as a set of social practices aimed at the repre-
sentation (modification) of certain images of the common 
past of the Ukrainian nation, actualized by the modern 
political context. It has been proven that the main direc-
tions of such a policy under modern conditions in Ukraine 
should be: a) achievement of a common vision by Ukrai-
nians of their own history, social consensus around its sig-
nificant events, «reconciliation» of opposing visions of the 
past; b) public demonstration by the state, political forces, 
and the national elite of respect for Ukrainian history, the 
desire to restore historical memory and justice; c) proper 
commemoration of important historical events and figures, 
gathering of public opinion around them; d) moderniza-
tion of the Ukrainian historical narrative, state support for 
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national historiography, raising the prestige of the histori-
an’s profession; e) integration of Ukrainian historiography 
into the European and world scientific context; e) promo-
tion of the development of domestic archaeology, historical 
archives, museum work, local history, historical tourism; 
e) revival and preservation of national shrines, historical 
monuments, historical and cultural reserves; g) improve-
ment of the standards of teaching the history of Ukraine in 
educational institutions.

The current regulatory and legal framework for the im-
plementation of the national memory policy in Ukraine 
has been analyzed, and its principles have been defined.

It was determined that one of the means of implement-
ing the policy of national memory in Ukraine is the sphere 
of education, both school and university. It is substantiat-
ed that the teaching of humanitarian and historical dis-
ciplines in secondary and higher education institutions 
should not only form students’ ideas about the main events 
of national history, but also form a patriotic worldview, an 
active civic position, the ability to properly assess histori-
cal processes and phenomena related to the processes of na-
tion-building and state-building in Ukraine.

It has been proven that in order to form a model of 
historical memory in accordance with modern realities 
in students of higher education in the field of knowledge 

«Military sciences, national security, security of the state 
border», «Civil protection of the population», «Law», as 
well as in order to overcome the destructive influence of 
enemy propaganda, when teaching legal, historical disci-
plines and disciplines of the humanitarian cycle, it is neces-
sary pay due attention to the formation of Ukrainian iden-
tity and a Ukrainian-centric vision of the past and future, 
the destruction of Russian-Soviet historical myths, the for-
mation of critical thinking skills and information hygiene.

The need for a scientific component of the historical 
memory of the Ukrainian nation is defined as the perspec-
tive of further research, in order to accelerate the formation 
of an objective, non-controversial policy of national memo-
ry in society and the state. It has been proven that the main 
strategies and mechanisms used for the construction of na-
tional memory, as well as an assessment of their impact on 
the development of society and the state, require further re-
search; highlighting the importance of studying and under-
standing the processes of constructing national memory for 
building a peaceful and cohesive society, as well as for the 
development of cultural and political dialogue between na-
tional and ethnic groups in Ukraine. 

Keywords: historical memory; historical consciousness; 
national consciousness; policy of national memory; educa-
tional sphere; history; higher school; competence approach.
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