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Постановка проблеми. Україна сьогодні потре-
бує зміцнення збройних сил та підтримки відповід-
них міжнародних інституцій. Стандарти НАТО у 
сфері оборони існують для встановлення військових 
стандартів та відповідної бази для сумісності зброй-
них сил країн зі структурами НАТО. 

 Завдяки імплементації у вітчизняне законодав-
ство розроблених адміністративних, оперативних 
та матеріально-технічних стандартів НАТО, Украї-
на має досягнути належного рівня обороноздатно-
сті та поглиблення співпраці з Альянсом, що сприя-
тиме зміцненню довіри та новим можливостям для 
підтримки у період воєнного стану.

Поступове впровадження стандартів НАТО у ді-
яльність Національної гвардії України, з урахуван-
ням умов воєнного стану, є актуальним питанням, 
яке потрібно вирішувати передусім шляхом адапта-
ції національної нормативно-правової бази до між-
народних стандартів як шляхом внесення відповід-
них змін у законодавство, так і прийняття нових 
нормативних документів.
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ПРАВОВА ПРИРОДА ТА ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ СТАНДАРТІВ НАТО  
У ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті досліджено питання правового регулювання впровадження стандартів НАТО у діяльність 
Національної гвардії України в умовах воєнного стану. Акцентовано увагу на необхідності адаптації на-
ціонального законодавства до міжнародних стандартів для підвищення обороноздатності держави та 
поглиблення співпраці з Альянсом. Проаналізовано адміністративні, оперативні й матеріально-технічні 
стандарти НАТО та розглянуто ключові нормативно-правові акти, що регламентують взаємодію Украї-
ни з НАТО у сфері безпеки і оборони. 

Виявлено відмінності між кадровою політикою та матеріально-технічним забезпеченням Національ-
ної гвардії України і стандартами НАТО. Запропоновано шляхи їх усунення на основі інтеграції до єди-
ної системи підготовки сектору безпеки і оборони, а також зазначено потребу у прийнятті комплексного 
нормативного документу для чіткого формування спроможностей Національної гвардії України відповід-
но до процесів військової стандартизації та сумісності зі структурами НАТО за визначеними критеріями.

Ключові слова: правове регулювання; національна безпека; державна безпека; стандарти НАТО; На-
ціональна гвардія України; доктрина; візія; воєнний стан. 

Аналіз актуальних наукових досліджень і пу-
блікацій. Актуальність питання вдосконалення 
правового регулювання впровадження стандартів 
НАТО у діяльність Національної гвардії України 
пов’язана з необхідністю посилення обороноздат-
ності держави під час воєнного стану та реалізацією 
функції участі у здійсненні заходів правового режи-
му воєнного стану.

Наявні наукові публікації з означеного питання 
підтверджують актуальність та необхідність здійс-
нення подальших розвідок. Зокрема, йдеться про 
аналіз правової природи стандартів НАТО та її 
вплив на процеси створення національних військо-
вих стандартів [1], заходи сприяння взаємосумісно-
сті армії з Північноатлантичним альянсом [12], не-
обхідність трансформації відносин України-НАТО 
в контексті російсько-українського збройного кон-
флікту [2], використання задля цього сил безпе-
ки і оборони у системі воєнної безпеки держави 
і, як наслідок, потреба у прийнятті Доктрини ді-
яльності Національної гвардії України [15], шляхи 
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впровадження стандартів НАТО у функціонування 
Збройних Сил України [9], доцільність та особли-
вості запровадження положень AJP-01 Allied Joint 
Doctrine [27], особливості провадження стандартів 
НАТО у систем випробувань озброєння та військо-
вої техніки [8], питання оцінювання положень стра-
тегічних державних документів у сфері безпеки та 
оборони [13].

Для реалізації стандартів НАТО Україна має на-
працювати відповідну вітчизняну нормативно-пра-
вову базу, яка дозволить впроваджувати стандарти, 
досягаючи основної мети, а саме взаємосумісності 
збройних сил країни зі структурами НАТО. 

Метою статті є комплексний аналіз правової 
природи та процесу імплементації стандартів НАТО 
у діяльність Національної гвардії України, а також 
визначення нагальних проблем та розроблення ре-
комендацій для подальшого вдосконалення її спро-
можностей у контексті забезпечення державної без-
пеки, зокрема під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Аналізуючи пра-
вову природу стандартів НАТО, дослідники [1, c. 26, 
29] слушно зауважують, що процеси військової 
стандартизації відповідно до стандартів НАТО ма-
ють враховувати і міжнародно-правові особливості, 
зокрема, те, що Україна не є членом Альянсу і тому 
не створює, а тільки може імплементувати їх до 
своєї правової системи. Відповідно, запроваджен-
ня стандартів НАТО та стандартів у сфері оборони 
держави-членів НАТО має відбуватися за окремими 
процедурами.

Стандарти НАТО, на думку О. Кушти [2, с.152], 
можна розділити на: 

1) адміністративні (стандарти ведення військової 
документації, управління діяльністю військ);

2) оперативні (проведення військових операцій 
згідно з програмою «Партнерство заради миру», 
вдосконалення військової освіти, навчання інозем-
ними інструкторами військовослужбовців у рамках 
проведення підготовки до відповідності стандартам 
НАТО);

3) матеріально-технічні (стандарти забезпечення 
та модернізації зброї, техніки, боєприпасів, харчу-
вання). 

Забезпечення реалізації зазначених стандар-
тів бере початок з формування системи норматив-
но-правових актів, якими регламентовано взаємо-
дію НАТО та України у сфері безпеки та оборони.

Передусім це Рамковий документ «Партнерство 
заради миру» 1994 р. [3], яким поглиблюються полі-
тичні і військові зв’язки країн щодо безпеки в євро-
атлантичному регіоні. 

Сьогодні Україна бере участь у різних напря-
мах програми [4], серед яких: операції з підтримки 

миру; спільні навчання; співробітництво в галу-
зі озброєнь та протиповітряної оборони; процес 
планування та оцінювання сил (ППОС); Концеп-
ція оперативних можливостей (КОМ); індивіду-
альні програми партнерства (ІПП); розбудова обо-
ронних інституцій; удосконалення військової осві-
ти (DEEP) та ін.

Така взаємодія сприяє вдосконаленню підготов-
ки відповідних підрозділів Збройних Сил України 
та виконує завдання досягнення взаємосумісності з 
державами-членами НАТО та участі у складі багато-
національних формувань.

Ініціативу військової реформи в Україні та, від-
повідно, підвищення оперативно-технічної суміс-
ності зі збройними силами НАТО, було закріплено 
Хартією про особливе партнерство між Україною 
та Організацією Північно-Атлантичного договору 
(1997 р.) [5].

Рекомендаціями парламентських слухань про 
взаємини та співробітництво України з НАТО 
(2002 р.) [6] було сплановано реформування щодо 
озброєння та військової техніки для військових фор-
мувань.

Рішенням Ради національної безпеки і оборони 
України «Про Стратегію воєнної безпеки України» 
(2021 р.) [7] передбачено вдосконалення застосуван-
ня та реформування сил оборони з урахуванням під-
готовки до ведення мережецентричних бойових дій.

Аналізуючи адміністративні та технічні стан-
дарти НАТО, І. М. Лаппо, М. О. Геращенко, О. В. 
Червотока [8, с. 59] запропонували впровадження 
стандартів НАТО здійснювати методом перевидан-
ня (перероблення, перекладу) із залученням вітчиз-
няних фахівців зі стандартизації Міністерства обо-
рони України. Причиною став порівняльний ана-
ліз STANAG4370 та військових стандартів ГОСТ В 
20.39 та ГОСТ В 20.57, під час якого було виявлено 
відмінності у частині класифікації військової техні-
ки, вимог щодо стійкості, міцності та тривкості до 
впливу зовнішніх факторів. 

Вирішення проблемних питань упровадження 
стандартів НАТО М. С. Садовський [9, с.42] вбачав 
шляхом розроблення дорожньої карти розвитку й 
гармонізації військової стандартизації зі стандарта-
ми НАТО, в якій пропонував передусім визначитися 
із встановленням єдиного термінологічного апарату 
в Міністерстві оборони України та Збройних Силах 
України, гармонізацію з національною та міжна-
родною термінологічними системами; продовжен-
ня практики впровадження в діяльність Збройних 
Сил України стандартів провідних країн світу; авто-
матизацію діяльності зі стандартизації шляхом роз-
роблення та впровадження автоматизованої системи 
управління військовою стандартизацією.
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З огляду на це, Рекомендаціями за результата-
ми комітетських слухань Комітету Верховної Ради 
України з питань зовнішньої політики та міжпар-
ламентського співробітництва 2025 року [10] було 
враховано необхідність реформування секторів без-
пеки і оборони та правоохоронних органів, законо-
давче забезпечення реалізації адаптованої Річної 
національної програми співробітництва України з 
НАТО на 2024 рік та визначення завдань на 2025 рік, 
імплементацію дорожньої карти здатності до взає-
модії та взаємосумісності з НАТО.

У результаті в затвердженому Кабінетом Мі-
ністрів України Плані пріоритетних дій Уряду на 
2025 рік [11, с. 22–23] визначено завдання щодо ре-
алізації Програми робіт з військової стандартиза-
ції на 2024–2026 роки в частині стандартів наро-
щування спроможностей складових сектору безпе-
ки і оборони.

Cеред тенденцій упровадження стандартів НАТО 
у Збройних силах України С. М. Попко [12, с. 61] 
слушно виокремлює розроблення, вдосконалення в 
Міністерстві Оборони України, в Збройних Силах 
України внутрішніх положень, правил, статутних 
документів щодо оператиіної сумісності з військо-
вими підрозділами країн НАТО.

Питання оперативних спроможностей україн-
ського війська можна вирішити шляхом визначення 
критеріїв, що дають змогу оцінити такі важливі по-
зиції як вільна мова спілкування між вітчизняними 
представниками та їх колегами з країн НАТО, обізна-
ність з процедурами оперативного планування, за-
стосування прийнятої в збройних силах Альянсу так-
тику ведення бойових дій у різних умовах [13, с. 89]

Необхідність упровадження стандартів НАТО в 
діяльність Національної гвардії України, як військо-
вого формування, обумовлена участю у здійснен-
ні заходів правового режиму воєнного стану у вза-
ємодії зі Збройними Силами України щодо відсічі 
збройній агресії проти України та ліквідації зброй-
ного конфлікту шляхом ведення воєнних (бойових) 
дій згідно із Законом України «Про Національну 
гвардію України» [14]. 

На думку А. О. Каляєва [15], використання під-
розділів Національної гвардії України потребують 
законодавчого забезпечення та вдосконалення, зва-
жаючи на потребу акумуляції зусиль усіх складових 
сил безпеки та оборони, з огляду на комплексність 
загроз, що постають перед країною. 

За Рішенням Ради національної безпеки і обо-
рони України «Про невідкладні заходи щодо захи-
сту України та зміцнення її обороноздатності» [16], 
згідно із Законом України «Про правовий режим во-
єнного стану» [17], Законом України «Про націо-
нальну безпеку» [18], Національну гвардію України 

було залучено до попередження та припинення те-
рористичної діяльності на території Донецької та 
Луганської областей України спільно з Міністер-
ством оборони України та Службою безпеки Укра-
їни, а також до вирішення завдань, пов’язаних із за-
провадженням і здійсненням заходів правового ре-
жиму воєнного стану.

Концепцією розвитку Національної гвардії Укра-
їни на період до 2020 року [19] було сформовано пе-
релік невідповідностей Національної гвардії Укра-
їни стандартам НАТО, які стосувалися переду-
сім кадрової політики щодо контрактного принци-
пу комплектування; формування військових частин 
(підрозділів) оперативного призначення, загонів 
спеціального призначення; переоснащення спеці-
альною технікою, сучасним озброєнням, спеціаль-
ними засобами, засобами зв’язку. 

Для вирішення цієї проблеми було запропонова-
но наближення названих показників до встановле-
них стандартів НАТО на основі: процедури інтегра-
ції до єдиної системи підготовки сектору безпеки і 
оборони; досягнення необхідного рівня бойової та 
мобілізаційної готовності, оснащення озброєнням, 
військовою і спеціальною технікою; запроваджен-
ня прозорої системи кадрового відбору особового 
складу та ін.

Як результат, за Матрицею основних спромож-
ностей сил оборони (Стратегічний оборонний бю-
летень України 2021 року) [20], інституційні спро-
можності Національної гвардії України виявлені, 
зокрема, у таких межах: а) визначення рівнів воєн-
ної загрози національній безпеці України; б) оціню-
вання широкого кола поточних, потенційних та май-
бутніх безпекових аспектів у короткостроковому, се-
редньостроковому та довгостроковому часових го-
ризонтах; в) проведення операцій для встановлення 
контролю над територіальними водами та поза їх 
межами; г) застосування новітніх зразків медичної 
та спеціальної техніки для виконання спільних за-
вдань з медичного забезпечення.

У 2025 році було прийнято План пріоритетних 
дій Уряду на 2025 рік [21, с. 12–13], серед яких ви-
рішення питання нарощення спроможностей Націо-
нальної гвардії було розглянуто лише в контексті їх 
забезпечення безпілотними системами та засобами 
протидії безпілотним літальним апаратам в операці-
ях угруповань об’єднаних сил (угруповань сил обо-
рони) під час кризових ситуацій воєнного характеру.

Формування ефективної кадрової політики на 
прикладі та на основі стандартів армій держав-чле-
нів НАТО було вирішено втілити шляхом вихован-
ня лідерських якостей особового складу Національ-
ної гвардії України, для чого у 2022 році за Нака-
зом командувача Національної гвардії України [22, 
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с. 2–4] прийнято «Доктрину з військового лідерства 
в Національній гвардії України» як спільний проєкт 
з військовими структурами НАТО.

За положеннями Доктрини [22, с.17], основни-
ми підходами до виховання лідерських якостей ма-
ють стати мотивація і взаємодія з особовим скла-
дом задля досягнення ефективного командування 
та управління, а також підтримка соціально-психо-
логічного клімату, матеріально-технічної бази, за-
цікавленість у розвитку військової справи, поліп-
шення результатів діяльності військового форму-
вання в цілому.

Національну гвардію України було визнано се-
ред виконавців Національного плану дій з виконан-
ня резолюції Ради Безпеки ООН 1325 «Жінки, мир, 
безпека» на період до 2025 року [23]. Метою Націо-
нального плану є створення умов для забезпечення 
рівної участі жінок і чоловіків у подоланні конфлік-
тів, встановленні миру, процесах відновлення, про-
тидії безпековим викликам. Тобто, врахування ген-
дерного підходу при призначенні на посади, підго-
товки до участі у міжнародних операціях, удоскона-
лення документів, якими регулюється корпоративна 
етика, протидія дискримінації тощо.

За Концепцією військової кадрової політики в 
системі Міністерства оборони України на період до 
2028 року [24] сплановано проходження іноземни-
ми громадянами військової служби за контрактом 
на певних посадах у Національній гвардії України, 
а також підготовка офіцерського складу на курсах 
професійної військової освіти оперативного рівня 
у ВВНЗ Нацгвардії, проведення навчання на курсах 
професійної військової освіти оперативного рівня.

Задля комплексного вирішення означених про-
блем переходу Національної гвардії України на 
стандарти НАТО, було розроблено «Доктрину діяль-
ності Національної гвардії України» 2023 року [25].

Вважаємо, що додатковим важелем до прийнят-
тя доктрини є Візія Генерального штабу Збройних 
Сил України щодо розвитку Збройних Сил Украї-
ни на найближчі 10 років [26], згідно з якою суміс-
ність усіх складових сил оборони та безпеки означа-
тиме: операційне інтегрування, однотипність засо-
бів зв’язку, озброєння та техніки, обєднання підго-
товки сил і засобів усіх структур.

Отже, відповідно до положень згаданої Візії, На-
ціональна гвардія України має набути максимально-
го рівня взаємосумісності з національними та іно-
земними партнерами (на підставі керівних докумен-
тів НАТО), що означає здатність здійснення комуні-
кацій, проведення спільних операцій та здійснення 
підтримки союзних сил та ґрунтується на загально-
му розумінні застосування об’єднаних (багатонаціо
нальних) сил. 

Саму доктрину, як зазначає А. Ю. Мамзенко [27, 
с. 96–97], створено в рамках процесів військової 
стандартизації та запровадження стандартів НАТО, 
а також використання кращих практик створення 
доктринальних документів військовими формуван-
нями держав-членів НАТО.

Основні положення доктрини діяльності Націо-
нальної гвардії України мають на меті забезпечити 
[25]:

1) застосування військового стандарту AJP-01 
Allied Joint Doctrine [STANAG 2437] щодо форму-
вання стилю керівництва діями підпорядкованих 
військ, взаємини та поведінку командирів і підлег-
лих (с. 16);

2) формування оперативного середовища за ме-
тодологією НАТО (політична, військова, еконо-
мічна, соціальна, інфраструктурна, інформацій-
на (PMESII) складові (AJP-01)) та запобігання кон-
фліктам (с. 27);

4) оперативна сумісність з’єднань і підрозділів 
об’єднаних і багатонаціональних сил: технічна (об-
ладнання, системи); процедурна (доктрини, про
цедури) і людська (мова, термінологія і тренування). 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Підставами для впровадження стандартів 
НАТО у діяльність Національної гвардії України, як 
військового формування, з урахуванням умов воєн-
ного стану, є проблема підвищення боєздатності, з 
урахуванням того, що стандарти НАТО мають пере-
вірені методи, протоколи у різних сферах; наявність 
оперативної сумісності, завдяки якій посилюється 
взаємодія в контексті міжнародної співпраці членів 
НАТО та інших партнерів; модернізація підходів у 
діяльності Національної гвардії України, в частині 
впровадження нових технологій і методів управлін-
ня під час воєнного стану; підвищення професійно-
го рівня особового складу шляхом опанування су-
часні навичок та знань, що забезпечують стандар-
ти НАТО.

Наявні сьогодні проблеми переходу Національ-
ної гвардії України на стандарти НАТО, зокрема 
щодо кадрової політики, формування військових ча-
стин (підрозділів) оперативного призначення, заго-
нів спеціального призначення, переоснащення спе-
ціальною технікою, сучасним озброєнням, спеці-
альними засобами, засобами зв’язку, пропонується 
вирішити шляхом інтеграції до єдиної системи під-
готовки сектору безпеки і оборони, використовую-
чи передусім положення таких нормативних доку-
ментів як Концепція розвитку Національної гвар-
дії України на період до 2020 року, Стратегія націо-
нальної безпеки України, Стратегічний оборонний 
бюлетень України, Візія Генерального штабу ЗС 
України щодо розвитку Збройних Сил України; 
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Доктрина з військового лідерства в Національній 
гвардії України та Доктрина діяльності Національ-
ної гвардії України.

Незважаючи на вже здійснені кроки, питання 
формування спроможностей Національної гвардії 
України у контексті забезпечення державної без-
пеки під час воєнного стану потребує додаткового 
нормативного врегулювання. Це стосується досяг-
нення необхідного рівня оперативного управління, 
системного навчання особового складу, ефектив-
ного оснащення озброєнням, військовою та спе-
ціальною технікою, а також запровадження повні-
стю прозорої системи кадрового відбору. Нині на-
явні нормативно-правові акти регулюють ці питан-
ня фрагментарно. Тому постає нагальна потреба 
у прийнятті єдиного комплексного нормативно-
го документа, який чітко визначатиме формування 
спроможностей Національної гвардії України від-
повідно до процесів військової стандартизації та 
сумісності зі структурами НАТО за визначеними 
критеріями.

Перспективним напрямом подальших наукових 
розвідок є вивчення проблеми формування ефек-
тивного механізму забезпечення державної безпеки. 
Це охоплюватиме визначення оптимальних органі-
заційно-правових форм співпраці між НАТО та На-
ціональною гвардією України, що дасть змогу мак-
симально ефективно використовувати міжнародний 
досвід та ресурси для зміцнення обороноздатності 
держави.
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LEGAL NATURE AND FEATURES  
OF THE APPLICATION OF NATO STANDARDS 

IN THE ACTIVITIES OF THE NATIONAL 
GUARD OF UKRAINE IN THE CONDITIONS  

OF MARTIAL STATE
The article examines the issue of legal regulation 

of the implementation of NATO standards in the activi-
ties of the National Guard of Ukraine in the conditions 
of martial law. The emphasis is on the need to adapt 
national legislation to international standards to in-
crease the defense capability of the state and deepen 
cooperation with the Alliance. NATO administrative, 
operational and logistical standards are analyzed and 
key regulatory legal acts that regulate the interaction 
of Ukraine with NATO in the field of security and de-
fense are considered.

Existing problems of non-compliance of the Nation-
al Guard of Ukraine with NATO standards are identi-
fied, in particular regarding personnel policy and logis-
tical support. Ways to solve them are proposed through 
integration into a unified system of training for the se-
curity and defense sector, and the need to adopt a com-
prehensive regulatory document for the clear formation 
of the capabilities of the National Guard of Ukraine in 
accordance with the processes of military standardiza-
tion and compatibility with NATO structures according 
to certain criteria is emphasized.

A promising direction for further scientific research 
is to further study the problem of forming an effective 
mechanism for ensuring state security. This will include 
determining the optimal organizational and legal forms 
of cooperation between NATO and the National Guard 
of Ukraine, which will allow for the most effective use 
of international experience and resources to strengthen 
the state’s defense capabilities.

Keywords: legal regulation, national security; state 
security; NATO standards; National Guard of Ukraine; 
doctrine; vision; martial law.
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Постановка проблеми. Підтримання справного 
стану та придатності до використання за призначен-
ням складних технічних систем (далі – СТС) забез-
печується відповідними системами технічного об-
слуговування (далі – ТО) та ремонту. Це переважно 
системи, що реалізують планово-попереджувальні 
стратегії (далі – ППС) технічного обслуговування та 
ремонту, або моделі ТО та ремонту за станом сис-
теми [1]. У більшості СТС з тривалими термінами 
експлуатації зазвичай реалізовано ППС, які перед-
бачають призначення незмінних видів, періодично-
сті та тривалості робіт з їх обслуговування залежно 
від напрацювання [2]. Вимушені простої СТС через 
проведення планових обслуговувань, а також усу-
нення відмов та несправностей їх механізмів, вузлів 
та агрегатів (далі – підсистем) знижують загальний 
час їх використання за призначенням, рентабель-
ність експлуатації.

У процесі тривалої експлуатації СТС їх підсис-
теми піддаються постійному впливу експлуатацій-
них факторів, що змінюють їх технічний стан. Сто-
хастичний характер впливу експлуатаційних факто-
рів на їх підсистеми призводять до того, що при од-
ному і тому самому напрацюванні або тривалості 
експлуатації однотипні системи можуть мати різний 
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фактичний стан і напрацювання або календарний 
термін служби не може однозначно характеризува-
ти їх технічний стан [3]. Для підтримання заданого 
рівня надійності СТС, зниження часу їх вимушено-
го простою через проведення ТО та ремонту необ-
хідно коригувати періодичність та тривалість про-
ведення їх технічного обслуговування так, щоб за-
безпечувати (підтримувати) заданий рівень їх надій-
ності та запобігати їх відмовам.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ана-
ліз наукових публікацій показує, що в задачах ви-
значення (коригування) оптимальної періодичності 
проведення ТО складних технічних систем як ос-
новні можна зазначити методики визначення пара-
метрів технічного обслуговування за станом, за ре-
сурсом та адаптивного ТО [4; 5; 6; 7]. При цьому 
більшість статей присвячено одній із важливих і ос-
таточно не розв’язаних задач – забезпеченню надій-
ності експлуатації СТС звичайної та високої відпо-
відальності [8; 9], систем з високою надійністю та 
зі збільшеними періодичностями технічного обслу-
говування [10; 11]. Для сучасних СТЗ шукана зада-
ча формулюється та вирішується для стратегій ТО 
та ремонту за технічним станом [7; 10]. При цьому 
розв’язання означених задач ґрунтується на таких 
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підходах: періодичність проведення ТО складних 
ТЗ визначається шляхом формування переліку ро-
біт з обслуговування їх підсистем; роботи з обслу-
говування підсистем групуються у певні види ТО; 
використовуються критерії оптимальності процесу 
технічної експлуатації, коефіцієнти технічного ви-
користання; економічний підхід (оцінювання еконо-
мічних наслідків вимушених простоїв). При цьому 
зазвичай експлуатацію СТЗ розглядають для умов 
експоненційного розподілу потоку відмов із постій-
ною величиною щільності потоку відмов [12]. Мен-
шою мірою розглядаються та формулюються зада-
чі коригування періодичності проведення ТО сис-
тем з урахуванням збільшення потоку відмов через 
старіння.

Мета статті – розробити способи коригування 
періодичності проведення технічного обслугову-
вання, які забезпечували б збереження (підтриман-
ня) ефективності та якості функціонування СТС з 
урахуванням їх старіння.

Виклад основного матеріалу. Тривала експлу-
атація будь-якої складної технічної системи супро-
воджується зростанням інтенсивності відмов та не-
обхідністю проведення профілактичних заходів, що 
компенсують деградацію стану підсистем, збіль-
шенням часу вимушеного простою системи через 
необхідність усунення відмов та несправностей.

Для розв’язання поставленої задачі розгляне-
мо кілька можливих математичних моделей про-
стою СТС та на їх основі запропонуємо способи от-
римання скоригованих (уточнених) періодичностей 
або кількості технічних обслуговувань з урахуван-
ням зниження надійності їх підсистем та системи в 
цілому.

Модель ТО № 1. Повний час вимушеного про-
стою СТС через технічне обслуговування можна ви-
значити як функцію від числа виконаних обслуго-
вувань:

ТП�n∙TTO� k ∙TВ
n

 , 

де TП – повний (сумарний) час простою СТС за 
певний період часу;

n – кількість виконаних ТО за певний період часу; 
ТО – середній або плановий час простою СТС 

через виконання обслуговування за певний період 
часу;

k – постійний коефіцієнт, пов’язаний зі специфі-
кою обслуговування СТС, що враховує простої че-
рез усунення несправностей;

ТВ – час відновлення СТС через відмови її під-
систем за певний період.

Введемо такі обмеження: функція ТП = f(n) 
безперервна і обмежена областю tПС < t < tЖЦ, де 

t – напрацювання системи у процесі експлуатації,  
tПС – початок старіння, tЖЦ – тривалість життєвого 
циклу складної ТС.

Для визначення оптимуму (мінімуму) функції 
ТП = f(n) знайдемо її екстремум. Для цього, диферен-
ціюючи функцію (1) щодо n, отримаємо:

, 

Відповідно до теореми існування та єдності зада-
чі Коші диференціальне рівняння (2) має єдине рі-
шення оптимальної кількості періодичних ТО старі-
ючих складних технічних систем [13]:

, 

Вирішуючи рівняння (3) відносно кількості ТО, 
отримуємо:

.

Звідси оптимальна кількість обслуговувань СТС:

, 

де nopt – оптимальна кількість ТО складної тех-
нічної системи для підтримання її придатності до 
використання за призначенням за певний період.

Підставляючи вираз (4) до виразу (1), отримуємо:

.

Після перетворення отримуємо формулу для роз-
рахунку повного оптимального часу простою СТС 
для підтримання її придатності до використання за 
призначенням за певний період:

, 

де ТП
opt – повний оптимальний час простою СТС 

для підтримання придатності до використання за 
призначенням за певний період.

Розглянемо вплив надійності СТС на загальний 
час їх простою через обслуговування та оптиміза-
цію періодичності ТО. Для цього складемо оптимі-
заційну модель надійності та середнього часу про-
стою системи для підтримання її придатності до ви-
користання за призначенням.

Приймемо такі правила та обмеження для опти-
мізаційної моделі:

– підсистеми СТС, що відмовили, замінюються 
справними;

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
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– технічне обслуговування СТС виконується че-
рез кожні ∆t годин, відрахованих від початкового 
часу після останнього її капітального ремонту.

Для технічного обслуговування інтервали часу 
ТО запишемо як:

t = ti + ∆t, при i = 0,1,2,…; 0 ≤ ∆t < ti, 

де t – поточне напрацювання підсистем СТС (у го-
динах); ti – час настання i-го обслуговування; i – но-
мер ТО, 0 – нульове обслуговування після визначен-
ня ефекту старіння; ∆t – період часу між обслугову-
ваннями СТС, виражений у напрацюванні в годинах.

Для i = 1 та ∆t = 0 підтримка придатності систе-
ми до використання за призначенням забезпечуєть-
ся технічним обслуговуванням з оптимальною пері-
одичністю ∆topt.

Надійність СТС запишемо у вигляді наступної 
рівності:

Rt(t = ∆topt) = R (Topt), 

де ∆topt  – оптимальний проміжок часу між обслу-
говуваннями СТС; Topt  – оптимальна періодичність 
ТО; R (Topt) – надійність СТС при оптимальній пері-
одичності технічного обслуговування.

При збільшенні періодичності обслуговування 
зменшується надійність складної технічної системи 
і для t = 2∆topt та ∆t = 0 маємо:

Rt(t = 2∆topt) = [R (Topt)]2,

У цьому випадку СТС використовується в перші 
години ∆topt без відмов та несправностей. Далі про-
тягом інших годин ∆topt система використовується за 
призначенням після того, як будуть усунені відмови 
і несправності під час ti.

При напрацюванні 0< ti < ∆topt  система безвідмов-
но використовується за призначенням. Отже, надій-
ність СТС забезпечується її обслуговуванням через 
оптимальний проміжок часу ∆topt:

Rt(t = 2∆topt+ ti) = [R (Topt)]2 R(ti), (9)

У загальному вигляді рівняння (8) набуде вигляду:

Rt (t = ti+∆topt) = [R (Topt)]i R (Topt), для i = 0,1,2,…;   
0 ≤ ti < ∆topt,

Середня періодичність ТО означає періодичність 
часу усунення несправностей та виконання періо-
дичного технічного обслуговування для підтримки 
придатності СТС до використання за призначенням:

,

Оцінюючи рівняння (11), запишемо складовий 
період діапазону tпт < t < tжц, так:

, 

У рівнянні (12), складеному з рівняння (11), ін-
тервали часу поділено на довжини ∆t.

Для часу t = ti + ∆t, замінюючи у рівнянні (12) на-
дійність рівнянням (10), отримуємо:

, 

У рівнянні (12) для часу t = ti + ∆t, dt = dti  межі 
стануть 0 і ∆topt .

Отже, перебудовуючи рівняння (13), отримуємо:

,

Відколи:

,

рівняння (13) набуває такого вигляду:

,

де  – оптимальний плановий час простою для 
підтримання придатності СТС при оптимальній пе-
ріодичності ТО за певний період часу; ∆topt  – опти-
мальний період часу між технічними обслуговуван-
нями СТС; R (Topt) – надійність СТС за оптимальної 
періодичності технічного обслуговування.

Отже, потреба у підвищенні надійності склад-
ної технічної системи задає час її простою на під-
тримання придатності до використання за призна
ченням.

Використовуючи дані щодо надійності СТС та 
знаючи розподіл середнього часу напрацювання на 
відмову, можна визначити середню періодичність 
ТО старіючих систем для підтримання їхньої при-
датності до використання за призначенням.

Модель ТО №2. Модель можна використовува-
ти, щоб визначити оптимальну періодичність об-
слуговування СТС і мінімізувати час їх вимушеного 
простою через обслуговування.

У цій оптимізаційній моделі повний час простою 
є функцією часу напрацювання СТС чи частоти тех-
нічних обслуговувань. Математично ця оптиміза-
ційна модель визначається такою функцією:

,

де ТП(t) – загальний час простою СТС в одини-
цю часу; П(t) – час простою СТС через виконання 
технічного обслуговування в одиницю часу; ТB(t) – 
час простою СТС через усунення відмов та несправ-
ностей в одиницю часу; t – напрацювання СТС; 
λ(t) – інтенсивність відмов та несправностей СТС; 
μ – швидкість усунення відмов та несправностей; 

(6)

(7)

(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)
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1⁄Θ – коефіцієнт середньої тривалості технічного 
обслуговування (відношення середньої тривалості 
ТО до його періодичності, тобто, 1⁄Θ = ТО ⁄ ∆t, де 
∆t  – період між технічними обслуговуваннями сис-
теми).

Диференціюючи функцію (17) щодо t, отримуємо:

,

Необхідна умова екстремуму функції (18) дає 
такі результати:

,

Періодичність технічного обслуговування буде 
оптимальною, коли ліві та праві сторони формули 
(19) дорівнюватимуть. При цьому час простою СТС 
буде мінімальним.

Приймемо, що щільність потоку відмов СТС ви-
значається формулою [12]:

λ(t) = f ∙ et ,

де f – функція інтенсивності відмов СТС при t = 0.
Замінюючи у формулі (19) інтенсивність відмов 

із формули (20), отримуємо:

, 

Отже, рівність (21) дає формулу для обчислен-
ня оптимальної періодичності технічного обслуго-
вування СТС:

,

Підставляючи у формулу (22) замість функції ін-
тенсивності відмов f вираз λ(t) ⁄ e-t, отримуємо:

,

де ∆topt – оптимальна періодичність проведення 
ТО; λ(t) – інтенсивність відмов та несправностей 
СТС; μ – швидкість відновлення відмов та несправ-
ностей, 1⁄Θ – коефіцієнт середньої тривалості ТО.

Модель ТО №3. Якщо СТС обслуговується за-
надто часто, є небезпека, що ТО може бути дорож-
чим через такі фактори, як втрата виробничого ви-
користання, збільшення витрат на експлуатацій-
ні матеріали та заробітну плату, ніж втрати через її 
простої на усунення несправностей при рідкісному 
обслуговуванні. Ця модель ТО випливає з умов за-
безпечення максимального прибутку під час експлу-
атації СТС [2].

У моделі будемо використовувати такі правила та 
обмеження: працездатність системи відновлюється 

при кожному ТО; інтенсивність відмов підсистем 
СТС та функція технічного обслуговування величи-
ни постійні; час ТО та усунення несправностей роз-
поділено за експоненційним законом; розподіл не-
справностей та швидкості відновлення СТС – по-
стійні величини.

Для розвитку рівнянь моделі ТО використаємо 
такі позначення: n – кількість технічних обслугову-
вань, виконаних за одиницю часу; 1⁄Θ – середня три-
валість технічного обслуговування; Cпрб – прибуток 
від експлуатації СТC без урахування часу її простою 
через проведення ТО в одиницю часу; ТО – середня 
вартість технічного обслуговування СТC в одиницю 
часу; B – середня вартість усунення відмов та не-
справностей СТC в одиницю часу; λ(t) – інтенсив-
ність виникнення відмов та несправностей СТС; μ – 
швидкість усунення відмов та несправностей.

Прибуток від експлуатації СТC визначається та-
кою формулою:

,     

де Cдх – доходи від експлуатації СТC; Cпрс – вар-
тість однієї години простою СТC; ТО – простій ТС 
через проведення технічного обслуговування; B – 
простій СТС через усунення відмов та несправно-
стей; СТО – середня вартість проведення ТО; B – се-
редня вартість усунення відмов та несправностей; 
STO – витрати на кожне ТО складної технічної сис-
теми; SB – витрати на кожне усунення відмов та не-
справностей; Cпрб

пл – плановий прибуток від викори-
стання СТС за призначенням, грн/рік напрацюван-
ня системи.

Диференціюючи (24) щодо n, отримуємо:

,

Прирівнювання виразу (25) до нуля та подальші 
перетворення дають таку рівність:

,

Кількість технічних обслуговувань СТС n буде 
оптимальною, коли обидві сторони формули (26) 
рівні. У цьому випадку прибуток буде максималь-
ним.

Припустимо, що інтенсивність появи несправно-
стей СТС визначається формулою (20). Підстановка 
формули (20) у формулу (26) дає таку рівність:

,

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)
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Перетворивши вираз (26), отримуємо:

,

де nopt – оптимальна кількість технічних обслуго-
вувань СТС за певний період часу; λ(t) – інтенсив-
ність відмов СТС; SТО – витрати на кожне технічне 
обслуговування СТС; SB – витрати на кожне усунен-
ня відмови та несправності СТС; Cпрб

пл – плановий 
прибуток від використання СТС за призначенням, 
грн./рік. напрацювання системи.

Ця модель може використовуватися для обчис-
лення оптимальної періодичності технічного обслу-
говування СТС, за якою буде досягатися максималь-
ний прибуток від їх експлуатації.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Підтримання заданого рівня надійності та 
придатності до використання старіючих складних 
технічних систем, в яких реалізовано планово-по-
переджувальні стратегії технічного обслуговування 
та ремонту, потребує дослідження проблеми кори-
гування параметрів ТО – кількості та тривалості об-
слуговувань.

Для розв’язання  таких задач необхідно роз
робляти моделі простою СТС, які б враховували 
вплив їх надійності на загальний час простою.

Розроблено моделі простою старіючих складних 
технічних систем та отримано розрахункові форму-
ли для визначення оптимальних кількості та трива-
лості їх технічного обслуговування.

Новизна проведеного дослідження полягає у 
тому, що для багатьох складних технічних систем 
тривалого використання потрібно проведення робіт 
з підтримання їх придатності до експлуатації через 
скорочення періодичності обслуговування, прове-
дення робіт з оцінювання стану таких систем.

Подальші дослідження може бути спрямовано на 
вдосконалення обслуговування складних технічних 
систем при тривалій експлуатації.
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METHODS OF ADJUSTING THE PERIOD  
OF TECHNICAL MAINTENANCE  

OF COMPLEX TECHNICAL SYSTEMS  
DURING LONG-TERM OPERATION

The article proposes methods for adjusting the main-
tenance frequency of complex technical systems with a 
long service life. Methods for adjusting the maintenance 
frequency take into account the decrease in the reliabil-
ity of complex systems and, as a result, the increase in 
the duration of their forced downtime due to mainte-
nance and the need to eliminate failures and malfunc-
tions. Mathematical models of downtime of complex 
technical systems due to maintenance are proposed de-
pending on the density of the failure flow and the speed 
of eliminating failures and malfunctions, economic in-
dicators of operation. Expressions are obtained for cal-
culating the maintenance frequency and optimal down-
time due to maintenance of complex technical systems, 
the implementation of which will ensure their suitabili-
ty for use for their intended purpose.

The purpose of the article is to develop methods for ad-
justing the frequency of technical maintenance and, as a re-
sult, preserving (maintaining) the efficiency and quality of 
the functioning of the STS, taking into account their aging.

To solve the formulated problem, classical math-
ematical probability theory, the theory of differential 
equations and renewal theory were used.

Before the main results, three models can be summa-
rized that describe the problems of simple folding tech-
nical systems through their technical maintenance and 
elimination of faults and problems. Two of the installed 
models allow you to restore the reliability of the STS for 
the last hour of their downtime. Based on data on the 

reliability of systems and knowing the distribution of the 
average hour of work on the device, it is possible to cal-
culate the average frequency of maintenance of older sys-
tems to maintain their availability up to using for recog-
nition. The third model allows us to calculate the optimal 
frequency of maintenance of folding technical systems in 
order to achieve the maximum profit from their operation.

The novelty of the research is that many complex 
technical systems of long-term use require work to 
maintain their operability by reducing the frequency of 
maintenance and carrying out work to assess the condi-
tion of such systems.

Maintaining a given level of reliability and usabili-
ty of aging complex technical systems, in which planned 
and preventive maintenance and repair strategies are 
implemented, requires studying the problem of adjust-
ing maintenance parameters - the number and duration 
of maintenance.

To solve such problems, it is necessary to develop 
models of downtime of STS that would take into account 
the impact of their reliability on the total downtime.

Models of downtime of aging complex technical sys-
tems have been developed and calculation formulas 
have been obtained to determine the optimal number 
and duration of their maintenance.

The novelty of the research is that for many complex 
technical systems of long-term use, it is necessary to 
carry out work to maintain their usability by reducing 
the frequency of maintenance, and to carry out work to 
assess the condition of such systems.

Keywords: collapsible technical systems; technical 
maintenance; specification; antiquity; reliability; optimi-
zation; frequency and triviality of technical maintenance.
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Постановка проблеми. О 03.40 по місцево-
му часу 24.02.2022 російська федерація (рф) роз-
почала повномасштабне вторгнення на територію 
України. Під хибною назвою «спеціальна військова 
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РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО ВПРОВАДЖЕННЯ ПІДХОДУ ДО ПЛАНУВАННЯ  
ОБОРОННОГО БОЮ СИЛАМИ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ

У статті йдеться про те, що оборонний бій є одним із основних видів загальновійськового бою, що може 
організовуватися та проводитися як силами та засобами окремого підрозділу, так і об’єднаними зусилля-
ми різних родів та видів військ. Перевага в оборонному бою забезпечується та полягає у створенні умов, за 
яких противник не зможе продовжити просування та (або) понесе надмірні втрати під час спроби прориву.

Наголошено на тому, що необхідно одночасно прораховувати значну кількість показників та критері-
їв ефективності побудови оборони, що має враховувати: максимально грамотну організацію оборонних 
позицій та їх інженерне обладнання; використання переваг місцевості: висоти, природні перепони, лісові 
масиви, навмисні завали та руйнування; інформаційну перевагу: контроль над комунікаціями, отримання 
розвідувальних даних усіма наявними способами, організація тісної взаємодії, активна співпраця із місце-
вим населенням; високу мобільність резервів, швидке реагування на прориви шляхом маневрування силами 
та засобами; організацію вогневих засідок у слабких місцях бойового порядку противника або проведення 
короткочасних контратак; проведення заходів на максимальне виснаження противника; ретельне плану-
вання та інші.

Вказано, що з метою вдосконалення та підвищення ефективності процесу планування оборонного бою 
органи управління запропонували підхід, що враховує розподіл наявних сил та засобів за найважливішими 
бойовими завданнями із застосуванням розробленої таблиці. 

Розроблений підхід може дозволити командиру та органу управління прийняти раціональне рішення 
щодо організації оборонного бою та утворення ефективного бойового порядку, а також наочно побачити 
можливі прогалини, якщо їх допущено під час планування.

Ключові слова: оборонний бій; планування оборонного бою; розподіл сил та засобів; основні бойові 
завдання.

операція» (СВО) противник розпочав повномасш-
табну війну. Війну розпочали шляхом ведення 
по широкому фронту повітряно-наземної насту-
пальної операції. Проведено масоване нанесення 
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ракетно-артилерійських та авіаційних ударів по вій-
ськових об’єктах, їх органах управління, критичній 
інфраструктурі, водночас здійснено прорив держав-
ного кордону України механізованими та танковими 
підрозділами.

З метою відбиття нападу критично переважа-
ючих сил рф було залучено підрозділи та частини 
Збройних Сил України (ЗСУ), Національної гвар-
дії України (НГУ), Державної прикордонної служ-
би України (ДПСУ), Національної поліції України 
(НПУ), Служби безпеки України (СБУ), інші сило-
ві структури за призначенням. Активну участь бра-
ло місцеве населення, як безпосередньо, так і на во-
лонтерських засадах.

На першому кроці війни противник мав значну 
перевагу у живій силі; механізованих підрозділах: 
бойових машинах піхоти (БМП), бронетранспорте-
рах (БТР), бойових броньованих машинах (ББМ); 
танках; артилерії; авіації. Певні дні ініціатива зали-
шалась на одному боці. Прогнози рф та окремих за-
хідних країн були достатньо песимістичними для 
України. Проте, як стало зрозуміло згодом, кількісна 
перевага не завжди дає гарантії швидкої перемоги.

Отже, противник, користуючись вагомою перева-
гою, прорвав державний кордон, просунувся в гли-
бину держави на достатньо значну відстань та роз-
горнув широкий фронт. На той час оборона України 
не витримала переважаючого наступу противника. 
Але рішучість, відданість, наполегливість усіх під-
розділів сил сектору безпеки та оборони дозволила 
переломити хід подій.

Тож потребує уваги та пошуку шляхів удоскона-
лення процес планування оборонного бою органами 
управління із урахуванням розподілу наявних сил та 
засобів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Нині 
основними керівними документами, що регламен-
тують планування та ведення оборонного бою під-
розділами та частинами є Бойові статути [1–3]. Роз-
роблено більш актуальні проєкти Бойових статутів 
[4; 5], але їх ще не введено офіційно для керівни-
цтва військ.

У зазначеному переліку [1−5], в кожному з них, 
у основних розділах «Оборонний бій» та відповід-
них їм додатках, наведено інформацію щодо поряд-
ку організації та ведення оборонного бою. Проте всі 
відомості подано текстом у вигляді статей статутів, 
вони не містять прикладів варіантів розподілу наяв-
них сил та засобів за відповідними найхарактерні-
шими бойовими завданнями для підрозділів в обо-
ронному бою.

У наукових працях вітчизняних учених [6−15], 
які визнано провідними фахівцями в галузі військо-
вих наук, висвітлено фундаментальні положення 

щодо вдосконалення ведення бою, в тому числі обо-
ронного. Розглядаються питання аналізу спромож-
ностей військ, підходи для перспективного розвит-
ку оборонного планування. Однак варіантів плану-
вання оборонного бою із розподілом сил та засобів 
за найбільш притаманними завданням підрозділам 
не розкрито.

Актуальні та доступні для відкритого користу-
вання доктрини НАТО [16−19] розкривають підходи 
до планування оборонних операцій, проте приклади 
розподілу сил та засобів за найбільш притаманними 
їм завданням наведено розрізнено та нечітко.

Можливо зробити висновок, що в основних віт
чизняних керівних документах та наукових здобут-
ках, доступних для користування доктринах НАТО, 
відсутній однозначно представлений підхід для пла-
нування оборонного бою із застосуванням підходу 
розподілу сил та засобів за найбільш притаманним 
їм бойовим завданням.

Метою статті є розроблення підходу та форму-
вання рекомендацій органам управління підрозді-
лів НГУ щодо підвищення ефективності процесу 
планування оборонного бою із розподілом наявних 
сил та засобів за найбільш відповідним їм бойовим 
завданням.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ви-
мог Бойових статутів, оборонний бій є одним із ос-
новних видів загальновійськового бою та має на 
меті чотири основні завдання [1; 2]:

− відбиття наступу противника;
− нанесення противнику максимальних втрат;
− утримання важливих районів (рубежів, об’єк-

тів) місцевості;
− створення сприятливих умов для переходу в 

наступ або інших дій.
Залежно від багатьох умов та чинників підрозділ 

може вести позиційну або маневрену оборону. Пе-
рехід до оборони може здійснюватися навмисно або 
вимушено, в умовах відсутності або безпосередньо-
го зіткнення із противником.

Відповідно до наявних керівних документів на 
тепер прийнято такі типові лінійно-просторові по-
казники для організації оборони підрозділами ЗСУ 
та оперативного призначення НГУ.

Відділення в оборонному бою утримує бойову 
позицію. Бойова позиція відділення займає по фрон-
ту до 100 м і може бути обладнана в одній траншеї.

Взвод типової організаційно-штатної структури 
обороняє опорний пункт по фронту до 400 м і до 
300 м у глибину.

Механізована рота в оборонному бою утримує 
опорний пункт роти. Ширина опорного пункту роти 
типової організаційно-штатної структури може ста-
новити 1–1,5 км та до 1 км у глибину.
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Батальйону призначається район оборони. Ши-
рина району оборони батальйону може становити 
по фронту 3–5 км та до 3 км в глибину.

Для бригади призначають смугу оборони 10–15 
км по фронту та 10–15 км у глибину.

Залежно від умов обстановки, сил та засобів про-
тивника, характеру місцевості фронт та глибина по-
будови оборони може змінюватися. Але обов’язко-
во має забезпечуватися тактична взаємодія і вогнева 
підтримка між усіма утвореними елементами бойо-
вого порядку, розосереджене розташування підроз-
ділів і можливість здійснювати маневр силами та 
вогнем [1; 2; 5].

Бойовий порядок в оборонному бою зазвичай бу-
дується в один або два ешелони та може мати такі 
складові системи: артилерії, протиповітряної обо-
рони (ППО), опорних пунктів та вогневих позицій, 
вогню, інженерних загороджень, а також за рішен-
ням командира може бути утворено додаткові еле-
менти: рухомий загін загороджень, протидесантний, 
протитанковий, загальновійськового та (або) інші 
види та типи резервів.

Типова організаційно-штатна структура (ОШС) 
на рівні бригади, варіант якої представлено на ри-
сунку 1, та батальйону охоплює орган управління 
(штаб), бойових підрозділів, підрозділів всебічного 
забезпечення.

Для роботи органів управління, розміщення 
службових осіб і забезпечення їх діяльності на рів-
ні бригади розгортаються пункти управління, а у 
батальйоні, роті, взводі облаштовуються команд-
но-спостережні пункти (КСП).

З метою надання більшої самостійності для ви-
конання бойового завдання щодо організації оборо-
ни основним силам може бути додано або виділено 
для підтримки інші підрозділи.

Додані підрозділи (сили), вогневі засоби перехо-
дять у тимчасове підпорядкування командиру ос-
новного підрозділу і виконують поставлені ним 
завдання. Вихід їх із підпорядкування здійснюють 
за вказівкою старшого командування.

Підтримуючі підрозділи залишаються в підпо-
рядкуванні своїх прямих начальників та виконують 
визначені ними завдання, а також завдання, які за-
питуються командиром сил, що підтримуються, в 
межах виділеного для нього ресурсу (наряду).

Може бути додано або підтримано дії головних 
сил підрозділи: піхотні; механізовані; танкові; арти-
лерійські; протиповітряної оборони (ППО); армій-
ської авіації (гелікоптери та (або) літаки); протитан-
кові засоби (ПТЗ); військової розвідки; радіоелек-
тронної розвідки (РЕР); зв’язку; радіоелектронної 
боротьби (РЕБ); застосування засобів безпілотних 
літальних апаратів (БПЛА) та безпілотних літаль-
них комплексів (БАК); інженерно-саперні; радіа-
ційного, хімічного, біологічного захисту (РХБз); ме-
дичні; ремонтно-відновлювальні; матеріально-тех-
нічного забезпечення(МТЗ).

Отже, спираючись на проведений аналіз вимог 
та положень основних керівних документів [1; 2; 5], 
можна зробити висновок про те, що під час орга-
нізації оборонного бою перед кожним командиром, 
який не має значного досвіду, постають такі про-
блемні питання:

− матеріал подано стисло і без додаткових роз’яснень;
− багато текстової інформації, що ускладнює за-

гальну просторову уяву та заважає одночасно охо-
пити весь процес організації оборонного бою;

− складність охопити всі можливі завдання для 
кожного елементу бойового порядку, що може бути 
утворений для організації оборонного бою, користу-
ючись лише статтями статутів.

Рис. 1. Варіант організаційно-штатної структури бригади.  
Джерело: розроблено авторами за даними [5]
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Тому пропонується варіант щодо поєднання двох 
підходів одночасно відповідно до вимог вітчизня-
них керівних документів [1; 2; 5] та доктрин країн 
НАТО [16−19] для організації оборонного бою.

Враховуючи кількість можливих елементів бо-
йового порядку в оборонному бою, що може бути 
утворено, наявність доданих та підтримуючих сил 
та засобів, достатньо складно представити задум ко-
мандира всьому підлеглому особовому складу. З ме-
тою вирішення цього питання та вдосконалення ро-
боти органів управління пропонується провадження 
методики розподілу наявних сил та засобів за визна-
ченими їм завданнями.

Варіант такого розподілу представлено у та-
блиці 1.

У таблиці 1 системно, наглядно та зручно наведе-
но розподіл сил та засобів для планування оборон-
ного бою з урахуванням основних бойових завдань:

− завдання «FIND» (сили виявлення) представ-
лено підрозділами: рядок 1, стовпчики: 1 військової 
розвідки; 2 РЕР; 3 застосування БПЛА та БАК;

− завдання «FIX» (сили сковування) представ-
лено підрозділами: рядок 2 стовпчики: артиле-
рії − 1 причіпної, 2 самохідної на колісній базі, 3 

самохідній на гусеничній базі, 4 реактивної; рядок 3 
стовпчики: 1 ракетних військ, 2 застосування удар-
них БПЛА та БАК різних типів, армійської авіації − 
3 гелікоптери, 4 літаки;

− завдання «STRIKE» (сили знищення) пред-
ставлено підрозділами: рядок 4 стовпчики 1 танко-
вими, 2 на БМП, 3 на БТР, 4 на ББМ; рядок 5 стовп-
чик 1 піхотні;

− завдання «SHIELD» (сили захисту) представле-
но підрозділами: рядок 6 стовпчики 1 ПТЗ, 2 ППО, 
3 інженерно-саперними, 4 РХБЗ; рядок 7 стовпчик 
1 РЕБ;

− завдання «SUPPORT» (сили забезпечення) 
представлено підрозділами: рядок 8 стовпчики 1 
медичними, 2 ремонтними та технічними, 3 авто-
мобільними (транспортними), 4 підвезення бойових 
комплектів (б/к); рядок 9 стовпчики 1 МТЗ ( 2 забез-
печення паливно-мастильними матеріалами (ПММ) 
3 продовольством), 4 зв’язку;

− завдання «RESERVE» (резерв). Сили та засоби 
резерву може бути представлено за різними варіан-
тами сил та засобів. Одна з найважливіших вимог до 
формування резерву – його мобільність. Тому най-
частіше утворюється зведений підрозділ, у складі 

Розроблено авторами за даними [1, 2, 5; 16−19]

Таблиця 1
Варіант розподілу наявних сил та засобів для планування оборонного бою

№ 
з/п 

Завдання 1 2 3 4 

1 FIND Сили 
виявлення  

 

2 
FIX Сили 

сковування 
 

3 
 

4 
STRIKE Сили 

знищення 
 

5    

6 
SHIELD Сили 

захисту 
 

7    

8 

SUPPORT Сили  
забезпечення

  

9 
  

10 RESERVE Резерв 
    

 

FPV 

EW 
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якого – найчастіше бойова техніка, наприклад, ря-
док 10 стовпчики 1 танк, 2 БМП, 3 БТР, 4 ББМ. Бо-
йові машини можуть виконувати завдання самостій-
но, без піхоти, або за підтримки десанту, що може 
розміщатися як всередині техніки так і «на броні».

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Ефективна оборона базується на грамотно-
му поєднанні тактичних, оперативних і стратегіч-
них заходів. Важливими елементами є не лише ма-
теріально-технічна забезпеченість та чисельність 
сил, а й креативність у використанні місцевості, 
адаптивність до умов бою та здатність діяти на ви-
передження.

Отже, представлений розподіл сил та засобів за 
відповідними завданнями у таблиці № 1 дає змогу 
командиру наочно побачити, визначити та прийня-
ти раціональне рішення щодо організації оборонно-
го бою та утворити ефективний бойовий порядок.

Кожному елементу утвореного бойового поряд-
ку ставиться своє відповідне бойове завдання. По-
стає змога одразу виявити можливі прогалини у на-
явних силах, засобах та завданнях, що можуть бути 
не враховані.

На нашу думку, такий підхід є досить наочний, 
охоплює основні завдання військ в оборонному 
бою та може бути впроваджений у діяльність орга-
нів управління НГУ та інших силових відомств, що 
беруть безпосередню участь у веденні загальновій-
ськового бою.

Перспективами подальших досліджень обрано 
аналіз та формування рекомендацій органам управ-
ління НГУ щодо вдосконалення планування та орга-
нізації наступального бою за вітчизняним досвідом 
підходами провідних країн НАТО.
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RECOMMENDATIONS ON IMPLEMENTING 
AN APPROACH TO DEFENSE COMBAT 
PLANNING BY THE NATIONAL GUARD 

FORCES OF UKRAINE
Defensive combat is one of the main types of com-

bined arms combat, which can be organized and con-
ducted both by the forces and means of a separate unit 
and by the combined efforts of different branches and 
types of troops.

The advantage in defensive combat is formed and 
consists in creating conditions under which the enemy 
will not be able to continue advancing and (or) will suf-
fer excessive losses during an attempt to break through.

It is necessary to simultaneously calculate a signif-
icant number of indicators and criteria for the effec-
tiveness of building defense, which should take into ac-
count: the most competent organization of defensive po-
sitions and their engineering equipment; use of terrain 
advantages: heights, natural obstacles, forest areas, 
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deliberate blockages and destruction; information ad-
vantage: control over communications, obtaining in-
telligence data by all available means, organization 
of close interaction, active cooperation with the local 
population; high mobility of reserves, rapid response to 
breakthroughs by maneuvering forces and means; orga-
nizing fire ambushes in weak points of the enemy’s bat-
tle formation or conducting short-term counterattacks; 
carrying out measures to maximally exhaust the enemy; 
careful planning, and others.

In order to provide greater independence for the per-
formance of the combat mission of organizing defense, 
other units may be added or allocated to support the 
main forces.

The added units (forces), firepower shall be tempo-
rarily subordinate to the commander of the main unit 
and shall perform the tasks assigned by him. Their with-
drawal from subordination shall be carried out on the 
instructions of the senior command.

The supporting units shall remain subordinate to 
their direct superiors and shall perform the tasks as-
signed by them, as well as the tasks assigned by the 
commander of the supported forces, within the resourc-
es (team) allocated to him.

In order to improve and increase the efficiency of the 
defensive battle planning process by the command bod-
ies, an approach was proposed that takes into account 
the distribution of available forces and means accord-
ing to the most important combat tasks using the devel-
oped table.

The developed approach can allow the commander 
and the command body to make a rational decision on 
the organization of the defensive battle and the forma-
tion of the most effective battle formation, as well as 
to more clearly see possible gaps if they are allowed 
during planning.

Keywords: defensive battle; planning of defensive bat-
tle; distribution of forces and means; main combat tasks.
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Постановка проблеми. Військова служба в 
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вих формуваннях, зокрема в Національній гвардії 
України (НГУ), пов’язана із захистом суверенітету 
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МЕТОДИЧНІ ОСНОВИ ОЦІНЮВАННЯ ВРАХУВАННЯ ГЕНДЕРНОГО ПІДХОДУ  
ЗА ОКРЕМИМИ ВИДАМИ ЛОГІСТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

У статті представлено методику оцінювання врахування гендерного підходу за окремими видами логіс-
тичного забезпечення, яка дає змогу оцінювати можливості забезпечення військовослужбовців-жінок згід-
но з фізиологічними особливостями та потребами. Крім того, методика дозволяє оцінити  своєчасність 
постачання артилерійсько-технічного та речового майна для військовослужбовців-жінок. Використовую-
чи зазначену методику, органи управління можуть здійснювати оцінювання врахування гендерного підходу 
за артилерійсько-технічним, речовим, інженерно-інфраструктурним та продовольчим забезпеченням та 
розробляти пропозиції щодо її вдосконалення. 

Ключові слова: гендерний підхід; речове забезпечення; продовольче забезпечення; артилерійсько-тех-
нічне забезпечення; засоби індивідуального бронезахисту; методика; логістичне забезпечення.

України та постійним ризиком для життя. Незва-
жаючи на це, з кожним роком в Україні кількість 
військовослужбовців (в/сл) жінок збільшується. 
Упродовж 2014–2024 років їх чисельність у ЗСУ 
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збільшилася на 36 відсотків [1]. Тому на сьогодні го-
стро постало питання реалізації жінками своїх прав 
та можливостей на рівні з чоловіками під час про-
ходження військової служби [2], що своєю чергою 
передбачає створення відповідних умов (обставин) 
для військовослужбовців-жінок за окремими ви-
дами забезпечення (артилерійсько-технічне, речо-
ве, інженерно-інфраструктурне, продовольче) [3, с. 
90‒91] та забезпечення їх відповідним речовим май-
ном, засобами бронезахисту, харчування та інфра-
структурою. Попри зазначене, на державному рів-
ні до умов проживання та забезпечення військово-
службовців жінок приділено недостатньо уваги, про 
що зазначають дослідники І. Грицай та Т. Марценюк 
[4; 5]. Також проблеми за напрямом гендерного під-
ходу засвідчують результати анонімного опитуван-
ня військовослужбовців НГУ представниками служ-
би гендерної інтеграції відділу соціальної роботи та 
гендерної інтеграції Головного управління НГУ [3, 
с. 90]. Наявні нормативно-правові документи, як-от 
[6] і які регламентують оцінювання військових ча-
стин за усіма напрямами їх діяльності, в тому числі 
і оцінювання станів визначених видів логістичного 
забезпечення, не передбачають оцінювання враху-
вання гендерного підходу за окремими видами ло-
гістичного забезпечення. Тому з метою оцінюван-
ня врахування гендерного аспекту у військовій ді-
яльності, зокрема в логістичному забезпеченні, не-
обхідно напрацювати відповідні методичні підходи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженню загальних питань розвитку гендерно-
го підходу у різних галузях, зокрема й у військовій 
справі, приділяється значна увага. У розпоряджен-
ні [2] визначено стратегію забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 
року. Методичні рекомендації [7] спрямовано на ре-
алізацію гендерного підходу в територіальних гро-
мадах. 

Порядок проведення комплексного гендерно-
го аудиту закладу освіти визначається у документі, 
представленому командою підтримки реформ, що 
надає допомогу МОН у здійсненні освітніх реформ 
та реформи державного управління в рамках проєк-
ту «Українська Архітектура Реформ» (URA) [8]. На-
уковці J. Heikkiläa та I. Laukkanen [9] розглядають 
як важливе гендерне питання надання дозволу жін-
кам призиватися на обов’язкову військову службу. У 
наукових напрацюваннях V. Hlatkyi та L. Obradovic 
[10;11] підтримується гендерна інтеграція у військо-
вих частинах країн НАТО і розкривається питання 
рівних прав на заняття посад військовослужбовця-
ми жінками країн НАТО під час проведення спеці-
альних операцій. Однак у зазначених дослідженнях 
не розкривається питання оцінювання врахування 

гендерного підходу у військовій діяльності, зокрема 
в логістичному забезпеченні. Науковці О. Альбощій 
і С. Павленко [12; 13] запропонували шляхи вдоско-
налення речового та продовольчого забезпечення 
військовослужбовців, зокрема військовослужбов-
ців-жінок. В інших вітчизняних та зарубіжних нау-
кових працях під час дослідження логістичного за-
безпечення військових частин оцінювання здійсню-
ється в загальному виді без акцентування уваги на 
гендерний підхід. Зазначене засвідчує необхідність 
розроблення методичних основ оцінювання враху-
вання гендерного підходу за окремими видами ло-
гістичного забезпечення у військових частинах сил 
безпеки та оборони.

Тому, метою статті є розроблення методики оці-
нювання врахування гендерного підходу за окреми-
ми видами логістичного забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Оцінювання вра-
хування гендерного підходу здійснювалося за арти-
лерійсько-технічним (забезпечення військовослуж-
бовців-жінок, враховуючи їх антропометричні осо-
бливості, засобами індивідуального захисту, такими 
як бронежилетами різного класу, шоломами, а також 
спеціальними засобами, призначеними для виконан-
ня завдань служби з охорони громадського порядку, 
в тому числі під час масових заходів та під час при-
пинення масових заворушень), речовим (своєчасне 
забезпечення військовослужбовців-жінок обмунди-
руванням, спеціальним і захисним одягом, натіль-
ною та постільною білизною, спорядженням тощо, з 
урахуванням їх антропометричних характеристик), 
інженерно-інфраструктурним (створення необхід-
них житлово-побутових умов для особового складу 
жінок, як у стаціонарних, так і у польових умовах) 
та продовольчим (організація харчування військо-
вослужбовців-жінок з урахуванням раціонів харчу-
вання для жінок) забезпеченням, які визначені екс-
пертним методом в [3, с. 90‒91] з усіх його видів 
[14, с. 18]. З метою оцінювання врахування гендер-
ного підходу за визначеними видами логістичного 
забезпечення розроблено методику, блок-схему якої 
подано на рисунку 1. 

На першому етапі методики (рис. 1, блок 1) ви-
значаються початкові дані: 

− кількість вегетаріанських страв, які готуються 
в частині або кількість вегетаріанських сухих пай-
ків − вег

стрN  ; 
− загальна кількість страв − заг

стрN  ;
− відсоток кількості вегетаріанських страв або 

сухих пайків, який повинен бути відповідно до норм 
− вегk  ; 

− наявна кількість і-го виду засобу індивідуаль-
ного захисту, призначена для забезпечення жінок 
військовослужбовців − наяв

iN  ;
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− коефіцієнт збільшення необхідної кількості j-го виду речового майна  -го 

розміру для резерву − 
зб
jk ; 

− загальна кількість  -х розмірів j-го виду речового майна, яким необхідно 

забезпечувати військовослужбовців жінок − j го реч
розмn ; 

‒ встановлений час, протягом якого потрібно здійснити поповнення або 

заміщення кількості виданого, втраченого або невистачаючого майна − встT ; 

Рис. 1. Блок-схема методики оцінювання врахування гендерного підходу за окремими видами 
логістичного забезпечення Джерело: розроблено авторами за даними [3]  

Оцінювання можливостей лог. 
заб. із заб. в/сл.-жінок місцями 

для миття 

Оцінювання можливостей лог. 
заб. із заб. в/сл.-жінок місцями 

для спр. природних потреб 

ун

жінч/в.заг
ун

NN


  

А В

душ

жінч/в.заг
душ

NN


  

Так 

Ні 

13 

14 

15 

16 Ні 

Кінець 

Висновки з оцінювання  
та узагальнення пропозицій з 
удосконалення логістичного 

забезпечення  

Так 

.nnN )бан.(пр.ок
душ

n

1і

підр1
ідуш

ч/в.заг
душ

підр
 



                    (11) 

.nnN к.заг
ун

n

1і

підр1
іун

ч/в.заг
ун

підр
 



                                (12) 

17 

сл.н.м
ліж

n

1j

ч/в.нам1
jліж

n

1і

н.окр1
іліж

ум.п
ліж NnnN

ч/в
.нам

підр
.н.окр

 


,  (13) 

 

,nnN .бан.нам.ок
душ

n

1і

підр1
ідуш

.ум.п
душ

підр



                 (14) 

 

.nnN .п.пр.м

n

1і

підр1
і.п.пр.м

.заг
.п.пр.м

підр
 



            (15) 

Оцінювання можливостей лог. 
заб. із заб. в/сл.-жінок в 

польових умовах 

,NN ж.сл/в
ум.п

ліж                                                   (16) 

 

,
N

N
душ

.таб.п
жін.ум.п

душ 
                                                  (17) 

.
N

N
душ

.таб.п
жін.заг

.п.пр.м 
                                               (18) 

Логіст. забезп. в польових 
умовах відп. − ? 

Ні 18 

19 

Так 

Рис. 1. Блок-схема методики оцінювання врахування гендерного підходу  
за окремими видами логістичного забезпечення. Джерело: розроблено авторами за даними [3]

− наявна кількість j-го виду речового майна, при-
значена для забезпечення жінок військовослужбов-
ців − наяв

jN  ; 
− чисельність військовослужбовців-жінок вій-

ськової частини за списком − жінN  ;
− коефіцієнт збільшення необхідної кількості 

і-го виду засобу індивідуального захисту для резер-
ву − зб

іk  ;
− коефіцієнт збільшення необхідної кількості 

j-го виду речового майна для резерву − зб
jk  ;

− наявна кількість j-го виду речового майна, при-
значена для забезпечення військовослужбовців-жі-
нок відповідного γ -го розміру − 

наяв
jN  ;

− необхідна кількість j-го виду речового май-
на, потрібна для забезпечення усіх військовослуж-
бовців-жінок військової частини (підрозділу) і які 
мають γ -й розмір відповідного речового майна − 


необ
jN  ;
− коефіцієнт збільшення необхідної кількості j-го 

виду речового майна γ -го розміру для резерву − 
зб
jk  ;

− загальна кількість γ -х розмірів j-го виду речо-
вого майна, яким необхідно забезпечувати військо-
вослужбовців жінок − j го реч

розмn  ;
‒ встановлений час, протягом якого потрібно 

здійснити поповнення або заміщення кількості ви-
даного, втраченого або невистачаючого майна − встT  ;
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− час на аналіз залишків майна (артилерій-
сько-технічного та речового) − tан ;

− час на процес подання та оброблення заявки − 
tзаяв ;

− час доставки майна (артилерійсько-технічного 
та речового) зі складів НГУ (якщо вони є в наявно-
сті) або від виробника до військових частин − tдост; 

− час виготовлення, який охоплює і час на оформ-
лення відповідних договорів (у разі необхідності) − 
tан ;

− час, який може витрачатися для здійснення ін-
ших непередбачених заходів − tін ; 

– бронестійкість засобу індивідуального захисту 
− В0;

– маса засобу індивідуального захисту − В1; 
– заперешкодна деформація засобу індивідуаль-

ного захисту − В2;
– площа захису засобу індивідуального захисту 

− В3; 
– комфорт використання засобу індивідуального 

захисту − В4;
– вартість засобу індивідуального захисту − В5;
− кількість ліжок в одній і-й кімнаті, що розміще-

но на території дислокації підрозділу (роти, баталь-
йону) − 1 . .к окр п

ліж іn  ;
− кількість ліжок в одній j-й кімнаті, що розміще-

но на території військової частини окремо від дис-
локації  підрозділів (рот, батальйонів) − 1 . /к в ч

ліж jn  ;
− кількість ліжок, які розміщено безпосередньо 

на місцях несення служби, яка буде відповідати са-
мій кількості цих місць − . .м н сл

ліжN  ;
− кількість військовослужбовців-жінок, які за-

ступають у один вид добового наряду − 1 .
/ .
д н
в сл жn  ;

− кількість військовослужбовців-жінок, які за-
ступають в добові наряди в приміщення, де є місця 
відпочинку − . .

/ .
к н сл
в сл жn  ;

− кількість душових сіток (кранів) з дверима, які 
замикаються, для військовослужбовців-жінок  в од-
ному підрозділі − 1підр

душ іn  ;
− кількість підрозділів військової частини, об-

ладнаних душовими сітками (крани) з дверима, 
які замикаються, для військовослужбовців-жінок 
− nпідр ;

− кількість душових сіток (кранів) в окремій ду-
шовій (бані) військової частини − . .( )ок пр бан

душn  ;
− кількість осіб, яка визначається нормами на 

одну душову сітку (кран) − душ  ;
− кількість унітазів для військовослужбовців-жі-

нок в одному підрозділі − 1підр
ун іn  ;

− кількість підрозділів військової частини, в яких 
обладнані унітази для військовослужбовців-жінок − 
підрn  ;

− кількість унітазів в загальній кімнаті військо-
вої частини − .заг к

унn  ;

− кількість осіб, яка визначається нормами на 
один унітаз − ун  .

На другому етапі здійснюється оцінювання мож-
ливостей .

заг
інд зW   забезпечення військовослужбов-

ців-жінок засобами індивідуального захисту [рис. 1, 
блок 2, вираз (1)] шляхом добутку суми можливо-
стей .інд з

iW   забезпечення військовослужбовців-жі-
нок і-м видом засобу індивідуального захисту та 
кількості .інд з

видn   видів засобів індивідуального захи-
сту, якими необхідно забезпечувати військовослуж-
бовців-жінок. При цьому можливості .інд з

iW   забез-
печення військовослужбовців-жінок і-м видом засо-
бу індивідуального захисту знаходяться за виразом 
(2) блоку 2, де наяв

iN   − наявна кількість і-го виду 
засобу індивідуального захисту, яка призначена для 
забезпечення військовослужбовців-жінок; необ

іN   − 
необхідна кількість і-го виду засобу індивідуально-
го захисту, яка потрібна для забезпечення усіх вій-
ськовослужбовців-жінок військової частини (під-
розділу) і яка відповідає чисельність жінN   військо-
вослужбовців-жінок військової частини за списком; 
зб
іk   − коефіцієнт збільшення необхідної кількості 

і-го виду засобу індивідуального захисту.
Числові показники можливостей .

заг
інд зW  забезпе-

чення військовослужбовців-жінок засобами індиві-
дуального захисту повинні бути не менше «одини-
ці». Якщо критерій блоку 3 не виконується, то необ-
хідно виробити пропозиції з поліпшення значення із 
внесенням змін у вхідні дані. В іншому випадку пе-
реходимо до оцінювання можливостей забезпечення 
військовослужбовців-жінок речовим майном (рис. 
1, блок 4), значення загального показника заг

речW   яко-
го (оцінювання) знаходиться за виразом (3) блоку 4 
(рис. 1), де реч

jW   − можливість забезпечення військо-
вослужбовців-жінок j-м видом речового майна, в 
тому числі і засобами особистої гігієни; реч

елn   − кіль-
кість видів речового майна, яким необхідно забез-
печувати військовослужбовців-жінок, в тому числі 
і засобами особистої гігієни. При цьому можливість 

реч
jW   забезпечення військовослужбовців-жінок j-м 

видом речового майна розраховується за двома ви-
разами (4) і (5) блоку 4 (рис. 1). Якщо на видачу ре-
чового майна  j-го виду не пливають біометричні 
дані (розмір) військовослужбовця, наприклад вида-
ча засобів особистої гігієни, то для розрахунків ви-
користовується вираз (4) блоку 4 (рис. 1), де наяв

jN   − 
наявна кількість j-го виду речового майна, яка при-
значена для забезпечення військовослужбовців-жі-
нок; необ

jN   − необхідна кількість j-го виду речового 
майна, яка потрібна для забезпечення всіх військо-
вослужбовців-жінок військової частини (підрозді-
лу) і яка збігається з чисельність жінN   військовос-
лужбовців-жінок військової частини за списком; зб

jk   
− коефіцієнт збільшення необхідної кількості j-го 
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виду речового майна для резерву. У разі видачі май-
на з урахуванням біометричних даних (розмір), ви-
користовується вираз (5) блоку 4 (рис. 1), де 

наяв
jN   − 

наявна кількість j-го виду речового майна, яка при-
значена для забезпечення військовослужбовців-жі-
нок відповідного γ -го розміру; 

необ
jN   − необхідна 

кількість j-го виду речового майна, яка потрібна для 
забезпечення всіх військовослужбовців-жінок вій-
ськової частини (підрозділу) і які мають γ -й роз-
мір відповідного речового майна; 

зб
jk   − коефіцієнт 

збільшення необхідної кількості j-го виду речового 
майна γ -го розміру для резерву; j го реч

розмn   − загаль-
на кількість γ -х розмірів j-го виду речового майна, 
яким необхідно забезпечувати військовослужбов-
ців-жінок.

Якщо критерій блоку 5 (рис. 1) не виконується, 
де числові показники можливостей заг

речW   забезпе-
чення військовослужбовців-жінок речовим майном 
повинні бути не менше «одиниці», то необхідно ви-
робити пропозиції з поліпшення значення із внесен-
ням змін у вхідних даних. У разі виконання визначе-
ного критерію (рис. 1, блок 5) переходимо до оціню-
вання можливостей забезпечення військовослуж-
бовців-жінок асортиментами страв (рис. 1, блок 6) 
з використанням виразу (6), де продW  − можливості 
забезпечення вегетаріанського асортименту страв; 
вег
стрN   − кількість вегетаріанських страв, які готують 

у частині або кількість вегетаріанських сухих пай-
ків; заг

стрN   − загальна кількість страв; вегk  − відсоток 
кількості вегетаріанських страв або сухих пайків, 
який повинен бути відповідно до норм. Критерій 
блоку 7 повинен виконуватися, в іншому разі необ-
хідно виробити пропозиції та внести зміни у вхід-
ні дані. Наступним етапом методики є оцінювання 
своєчасності постачання артилерійсько-технічно-
го та речового майна для військовослужбовців-жі-
нок (рис. 1, блок 8, вираз (7), де Pпост ‒ ймовірність 
своєчасності постачання майна; Tпост ‒ передбачу-
ваний час, протягом якого буде здійснено попов-
нення або заміщення кількості виданого, втрачено-
го або невистачаючого майна; Tвст ‒ встановлений 
час, протягом якого потрібно здійснити поповнення 
або заміщення кількості виданого, втраченого або 
невистачаючого майна). При цьому передбачува-
ний Tпост час, протягом якого буде здійснено попов-
нення або заміщення кількості виданого, втраченого 
або невистачаючого майна знаходиться за виразом 
(8), де постіt   − час, який затрачається на і-й захід (час 
на аналіз залишків майна (артилерійсько-технічно-
го та речового) − tан; час на процес подання та обро-
блення заявки − tзаяв; час доставки майна (артилерій-
сько-технічного та речового) зі складів НГУ (якщо 
вони є в наявності) або від виробника до військо-
вих частин − tдост; час виготовлення, який охоплює 

і час на оформлення відповідних договорів (у разі 
необхідності) − tвиг; час, який може витрачатися для 
здійснення інших непередбачених заходів − tін); nзах 
− кількість заходів, які здійснюються для поповнен-
ня або заміщення кількості виданого, втраченого або 
невистачаючого майна у певній обстановці. Значен-
ня ймовірності Pпост своєчасності постачання май-
на має бути більшим або дорівнювати встановлено-
му Pвст значенню, яке визначається експертами або 
керівними документами. Не виконання цієї вимоги 
(рис. 1, блок 9) передбачає внесення змін в організа-
ційні питання постачання артилерійсько-технічного 
або речового майна. Змінені часові показники вно-
сять у початкові дані і знову перевіряють критерієм 
блоку 9. По виконанню визначеного критерію пере-
ходимо до наступного етапу − оцінювання наявних 
індивідуальних засобів бронезахисту щодо відпо-
відності для забезпечення військовослужбовців-жі-
нок. З цією метою використаємо вдосконалений ме-
тод оцінювання індивідуальних засобів бронезахи-
сту, який представлений науковцями у праці [15].

Після оцінювання наявних індивідуальних засо-
бів бронезахисту щодо відповідності для забезпе-
чення військовослужбовців-жінок, наступним ета-
пом методики є оцінювання можливостей логістич-
ного забезпечення із забезпечення військовослуж-
бовців-жінок місцями відпочинку (рис. 1, блок 11). 
Для цього спочатку встановлюється загальна чи-
сельність . /заг в ч

ліжN   ліжок  у військовій частині для 
відпочинку військовослужбовців-жінок за виразом 
(9), блоку 11, де 1 . .к окр п

ліж іn   − кількість ліжок в одній і-й 
кімнаті, яка розміщена на території дислокації під-
розділу (роти, батальйону), і = 1, …, .окр п

кімнn  ; 1 . /к в ч
ліж jn   − 

кількість ліжок в одній j-й кімнаті, яка розміщена на 
території військової частини окремо від дислокації 
підрозділів (рот, батальйонів), j = 1, …, /в ч

кімнn  ; . .м н сл
ліжN   

− кількість ліжок, які розміщені безпосередньо на 
місцях несення служби, яка буде відповідати самій 
кількості цих місць . . .м н сл н сл

ліж кімнN n  ; .окр п
кімнn   − кількість 

кімнат на території дислокації підрозділу (рота, ба-
тальйон); /в ч

кімнn  − кількість кімнат на всю території 
військової частини окремо від дислокації  підроз-
ділів (рот, батальйонів); .н сл

кімнn  − кількість місць від-
починку безпосередньо на місцях несення служ-
би. Потім вираховується максимальна .

/ .
мах д н
в сл жN   кіль-

кість військовослужбовців-жінок, що може заступа-
ти в добовий наряд одночасно протягом однієї доби 
(блок 11, вираз (10), де nд.н − кількість добових на-
рядів, які виділяються у військовій частині; 1 .

/ .
д н
в сл жn   

− кількість військовослужбовців-жінок, які засту-
пають у один вид добового наряду; . .

/ .
к н сл
в сл жn   − кіль-

кість військовослужбовців-жінок, які заступають 
у добові наряди в приміщення). Оціночні показни-
ки загальної кількості . /заг в ч

ліжN   ліжок для відпочинку 
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військовослужбовців-жінок повинні бути рівними 
або більшими за знайдену кількість .

/ .
мах д н
в сл жN   військо-

вослужбовців-жінок, що може заступати в добовий 
наряд одночасно протягом однієї доби. Виконання 
цієї вимоги (рис. 1, блок 12) дає можливість пере-
ходити до наступного етапу методики − оцінюван-
ня можливостей логістичного забезпечення із забез-
печення військовослужбовців-жінок місцями для 
миття. Якщо нерівність блоку 12 не виконується, то 
вносять зміни у вхідні дані на основі розроблених 
пропозицій і повторно проводяться розрахунки. 

З метою оцінювання можливостей логістично-
го забезпечення із забезпечення військовослужбов-
ців-жінок місцями для миття здійснюється розра-
хунок загальної чисельність . /заг в ч

душN   душових сіток 
(кранів) у військовій частині для військовослужбов-
ців жінок за виразом (11) блоку 13, де 1підр

душ іn   − кіль-
кість душових сіток (кранів) з дверима, які зами-
каються, для військовослужбовців-жінок в одному 
підрозділі, і = 1, …, nпідр; nпідр − кількість підрозді-
лів військової частини, в яких обладнані душові сіт-
ки (крани) з дверима, які замикаються, для військо-
вослужбовців-жінок; . .( )ок пр бан

душn   − кількість душо-
вих сіток (кранів) в окремій душовій (бані) військо-
вої частини. Потім отримане значення оцінюється 
за критерієм блоку 14, де Nжін − чисельність війсь
ковослужбовців-жінок військової частини за спи-
ском; душ   − кількість осіб, яка визначається норма-
ми на одну душову сітку (кран). У разі виконання 
визначеного критерію (рис. 1, блок 14) переходимо 
до наступного етапу методики – оцінювання мож-
ливостей логістичного забезпечення із забезпечен-
ня військовослужбовців-жінок місцями для справ-
ляння природних потреб. В іншому випадку вносять 
зміни у вхідні дані на основі розроблених пропози-
цій і повторно проводять розрахунки до виконання 
нерівності. 

Оцінювання можливостей логістичного забезпе-
чення із забезпечення військовослужбовців-жінок 
місцями для справляння природних потреб здійс-
нюється за допомогою виразу (12) (рис. 1, блок 15, 
де . /заг в ч

унN   − загальна чисельність  унітазів у вій-
ськовій частині для військовослужбовців-жінок; де 
1підр
ун іn   − кількість унітазів для військовослужбов-

ців-жінок в одному підрозділі, і = 1, …, nпідр; nпідр 
− кількість підрозділів військової частини, в яких 
обладнані унітази для військовослужбовців-жінок; 

.заг к
унn   − кількість унітазів в загальній кімнаті вій-

ськової частини) та нерівності блоку 16, де . /заг в ч
унN   

− загальна чисельність унітазів для військовослуж-
бовців-жінок у військовій частині; Nжін − чисель-
ність військовослужбовців-жінок військової части-
ни за списком; ун   − кількість осіб, яка визначається 
нормами на один унітаз. Якщо зазначена нерівність 

(рис. 1, блок 16) не виконується, то необхідно виро-
бити пропозиції з поліпшення значення із внесен-
ням змін у вхідних даних. 

Наступним кроком розробленої методики є оці-
нювання можливостей логістичного забезпечення із 
забезпечення військовослужбовців-жінок в польо-
вих у мовах (рис. 1, блок 17). Для цього оцінюється 
загальна кількість:

• ліжок .п ум
ліжN   для відпочинку військовослужбов-

ців-жінок в польових умовах (рис. 1, блок 17, вираз 
(13), де 1 .окр н

ліж іn   − кількість ліжок в одному і-му наме-
ті, який розміщений на території дислокації підроз-
ділу (роти, батальйону), і = 1, …, . .

підр
окр нn   − кількість 

наметів для жінок, розміщених в районі дислокації 
підрозділів (рот, батальйонів); 1 . /нам в ч

ліж jn   − кількість лі-
жок в одному j-му наметі, який розміщений на тери-
торії тимчасової дислокації військової частини ок-
ремо від дислокації  підрозділів (рот, батальйонів), 
j = 1, …, /

.
в ч
намn   − кількість наметів для жінок, розмі-

щених окремо від дислокації  підрозділів (рот, ба-
тальйонів); . .м н сл

ліжN   − кількість ліжок, які розміщені 
безпосередньо на місцях несення служби, яка буде 
відповідати самій кількості цих місць . . .м н сл н сл

ліж кімнN n  ; 
душових сіток (кранів) . .п ум

душN   для військовослужбов-
ців-жінок у польових умовах (рис. 1, блок 17, ви-
раз (14), де 1підр

душ іn   − кількість душових сіток (кранів) 
з дверима, які замикаються, для військовослужбов-
ців-жінок  в одному підрозділі в польових умовах,  
і = 1, …, nпідр; nпідр − кількість підрозділів військо-
вої частини, в яких обладнані душові сітки (крани) 
з дверима, які замикаються, для військовослужбов-
ців-жінок у польових умовах; . .( )ок пр бан

душn   − кількість 
душових сіток (кранів) в окремому наметі-бані вій-
ськової частини в польових умовах);

• місць для справляння природних потреб .
. . .
заг
м пр пN   

у військовій частині для військовослужбовців-жі-
нок у польових умовах (рис. 1, блок 17, вираз (15), 
де 1

. . .
підр
м пр п іn   − кількість місць для справляння природ-

них потреб для військовослужбовців-жінок в одно-
му підрозділі, і = 1, …, nпідр; nпідр − кількість підрозді-
лів військової частини, в яких обладнано місця для 
справляння природних потреб для військовослуж-
бовців-жінок у польових умовах; .заг к

унn   − кількість 
місць для справляння природних потреб у загальній 
кімнаті військової частини в польових умовах).

Відповідно критеріями цих показників є:
• вираз (16) [рис. 1, блок 18], де .п ум

ліжN   − загаль-
на кількість ліжок для відпочинку військовослуж-
бовців-жінок у польових умовах; / .в сл жN   − кількість 
військовослужбовців-жінок, які перебувають на те-
риторії польового табору;   

• вираз (17) [рис. 1, блок 18], де . .п ум
душN   − загаль-

на чисельність душових сіток (кранів) для війсь-
ковослужбовців жінок у польових умова; . .п таб

жінN   
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− чисельність військовослужбовців-жінок військо-
вої частини, яка знаходиться в польовому таборі; 
душ   − кількість осіб, яка визначається нормами на 
одну душову сітку (кран);

• вираз (18) [рис. 1, блок 18], де .
. . .
заг
м пр пN   − загаль-

на чисельність місць для справляння природних по-
треб у військовій частині для військовослужбов-
ців-жінок в польових умовах; . .п таб

жінN   − чисельність 
військовослужбовців-жінок військової частини, яка 
знаходиться в польовому таборі; .пр п   − кількість 
осіб, яка визначається нормами на місце для справ-
ляння природних потреб.

Вироблені пропозиції з поліпшення логістичного 
забезпечення та змінені значення  параметрів вхід-
них даних, які були внесені з урахуванням критеріїв 
блоків 3, 5, 7, 9, 12, 14, 16 та результатів методу оці-
нювання індивідуальних засобів броне захисту [15] 
на останньому етапі методики узагальнюються (блок 
19), робляться висновки щодо можливостей логіс-
тичного забезпечення Національної гвардії України 
щодо урахування гендерного підходу в забезпечен-
ні військовослужбовців речовим майном, засобами 
бронезахисту  та в інфраструктурному забезпеченні 
та готуються пропозиції щодо її покращення.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, розроблена методика дозволяє здійс-
нювати оцінювання: можливостей забезпечення вій-
ськовослужбовців-жінок засобами індивідуального 
захисту; можливостей забезпечення військовослуж-
бовців-жінок речовим майном; можливостей забез-
печення військовослужбовців-жінок асортиментами 
страв; своєчасності постачання артилерійсько-техніч-
ного та речового майна для військовослужбовців-жі-
нок; наявних індивідуальних засобів бронезахисту 
щодо відповідності для забезпечення військовос-
лужбовців-жінок; можливостей забезпечити військо-
вослужбовців-жінок місцями відпочинку, миття та 
справляння природних потреб; можливостей забезпе-
чити військовослужбовців-жінок в польових умовах.

Вказане засвідчує, що, використовуючи зазначе-
ну методику, органи управління можуть здійсню-
вати оцінювання врахування гендерного підходу за 
артилерійсько-технічним, речовим, інженерно-інф-
раструктурним та продовольчим забезпеченням та 
розробляти пропозиції щодо її вдосконалення. 

Подальші наукові дослідження буде спрямовано 
на оцінювання врахування гендерного підходу в ці-
лому у військових частинах сил безпеки та оборони 
з використанням розробленої методики.
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METHODOLOGICAL BASIS FOR ASSESSING 
THE CONSIDERATION OF A GENDER 

APPROACH IN CERTAIN TYPES  
OF LOGISTICS SUPPORT

Military service in the Armed Forces of Ukraine and 
other military formations, in particular in the National 
Guard of Ukraine, is associated with the protection of 

Ukraine’s sovereignty and a constant risk to life. De-
spite this, the number of female servicemen in Ukraine 
is increasing every year, so from 2014 to 2024 their 
number in the Armed Forces of Ukraine increased by 
36 percent. Therefore, today the issue of women exer-
cising their rights and opportunities on an equal basis 
with men during military service is acute, which in turn 
involves the creation of appropriate conditions (circum-
stances) for female servicemen for certain types of sup-
port (artillery and technical, material, engineering and 
infrastructure, food) and providing them with appropri-
ate material property, means of armor protection, food 
and infrastructure. Despite the above, at the state level, 
insufficient attention is paid to the living conditions and 
support of female servicemen, as noted by the authors 
of various articles. Also, problems in the area of ​​gender 
approach are evidenced by the results of an anonymous 
survey of servicemen of the National Guard of Ukraine 
by representatives of the gender integration service of 
the social work and gender integration department of 
the Main Directorate of the National Guard of Ukraine. 
Existing regulatory documents that regulate the assess-
ment of military units in all areas of their activities, in-
cluding the assessment of the status of certain types of 
logistical support, do not provide for the assessment of 
the gender approach for individual types of logistical 
support. Therefore, in order to assess the consideration 
of the gender approach in military activities, in partic-
ular in logistical support, a methodology for assessing 
the consideration of the gender approach for individu-
al types of logistical support has been developed, which 
allows assessing the possibilities of providing female 
servicemen with: means of individual armor protection, 
property, assortment of dishes, places to rest, wash and 
relieve themselves, in particular in field conditions. In 
addition, the methodology allows assessing the timeli-
ness of the supply of artillery and technical and materi-
al assets for female military personnel. Using the spec-
ified methodology, management bodies can assess the 
gender approach to artillery and technical, material, 
engineering and infrastructure and food supplies and 
develop proposals for their improvement.

Keywords: gender approach; material support; food 
support; artillery and technical support; personal pro-
tective equipment; methodology; logistical support.
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Проаналізовано сутність різних зовнішніх факторів, що впливають на реалізацію методики аналізу ло-
гістичних процесів, зокрема в контексті продовольчого забезпечення військових частин. Систематизова-
но та детально розглянуто регуляторні вимоги, а саме вимоги законодавства щодо зберігання, транспор-
тування та контролю якості продовольства, які можуть ускладнювати або, навпаки, оптимізовувати ло-
гістичні процеси. 

Описано та ретельно проаналізовано ключові внутрішні фактори, що обумовлюють можливі зміни 
аналізу в логістичних процесах продовольчого забезпечення військових частин Національної гвардії Укра-
їни. Подано економіко-математичну модель подолання ризиків логістичних процесів продовольчого забез-
печення військових частин. Сформовано відповідні висновки для керівництва з метою врахування ключових 
ризиків і факторів впливу на логістичні процеси в системі управління продовольчим забезпеченням військо-
вих частин Національної гвардії України.

Ключові слова: логістичні процеси; продовольче забезпечення; військові частини; ризикові точки; меха-
нізм; методика; Національна гвардія України.
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Постановка проблеми. Продовольче забезпе-
чення є критично важливим для підтримки фізичної 
і моральної готовності Сил оборони до виконання 
бойових завдань. Військовослужбовці мають отри-
мувати якісне і своєчасне харчування, щоб залиша-
тися в оптимальній фізичній формі. Недоліки в про-
довольчому забезпеченні можуть негативно вплину-
ти на боєздатність військових частин Національної 
гвардії України. В умовах обмеженості фінансо-
вих і матеріальних ресурсів важливо забезпечити 
оптимальне використання всіх видів продовольчо-
го забезпечення. Аналіз логістичних процесів до-
помагає виявити недоліки у продовольчому забезпе-
ченні, перевитрати та інші проблеми, що дає змо-
гу заощаджувати ресурси і спрямовувати їх на інші 
критичні потреби.

Крім того, в умовах воєнного стану в Україні ло-
гістичні процеси часто зазнають значних труднощів 
через порушення інфраструктури, блокування шля-
хів постачання та інші фактори. Аналіз наявних ло-
гістичних процесів дає змогу підготуватися до та-
ких викликів, розробити альтернативні маршрути і 
плани дій, що підвищить стійкість системи продо-
вольчого забезпечення.

Втрати продовольства через невідповідне збері-
гання, транспортування або інші логістичні пробле-
ми можуть мати значні фінансові наслідки і впли-
нути на якість харчування особового складу військ. 
Аналіз логістичних процесів допомагає виявити 
проблеми, які можуть призводити до втрат, і вжи-
ти заходів для їх усунення, що підвищує загальну 
ефективність системи.

Викладене дозволяє констатувати актуальність 
тематики дослідження логістичних процесів про-
довольчого забезпечення військових частин Націо-
нальної гвардії України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Нау-
кові праці С. Соколовського, М. Науменко, І. Моро-
зова, С. Павленка [1; 2; 3] містять методичні заса-
ди управління логістичними ланцюжками в умовах 
сучасної інформаційної економіки. Практичні реко-
мендації щодо розроблення та використання аналі-
тичних алгоритмів управління процесами логістики 
запропонували автори А. Дикий, Н. Бутенко, Н. Ва-
лянська, В. Нікітюк, І. Ушакова, Я. Грабовський у 
наукових статтях [4; 5; 6]. У дослідженнях М. Нау-
менко, М. Птащенко [7; 8] запропоновано аналіз на-
прямів подолання труднощів складського господар-
ства при забезпеченні логістичних процесів та сис-
тематизовано можливі шляхи оптимізації процесів 
логістики продовольчого забезпечення військових 
частин. Аналіз механізмів інформаційної підтримки 
економічного аналізу та антикорупційної складової 
управління логістичними потоками продовольчого 

забезпечення військових частин Національної гвар-
дії України подано О. Старковою, Д. Бондаренко, 
М. Науменко у наукових працях [9;10]. Методику 
планування фінансового контролю при організації 
закупівель товарів, робіт та послуг для військових 
частин Національної гвардії України, які є дотични-
ми до конкретних умов аналізу логістичних проце-
сів продовольчого забезпечення, розглянув В. Гера-
сименко в науковій статті [11].

Отже, на сьогодні спеціалізована література не 
містить цілісної науково обґрунтованої методи-
ки аналізу логістичних процесів продовольчого за-
безпечення військових частин Національної гвардії 
України.

Метою статті є розроблення методики аналізу 
логістичних процесів продовольчого забезпечення 
військових частин Національної гвардії України.

Виклад основного матеріалу. Ефективне продо-
вольче забезпечення військових частин Національ-
ної гвардії України є критично важливим компонен-
том для підтримки боєздатності та морального духу 
особового складу. Аналіз логістичних процесів доз-
воляє виявити сильні й слабкі сторони наявної сис-
теми, оптимізувати ресурси та підвищити ефектив-
ність забезпечення.

У результаті дослідження практики продовольчо-
го забезпечення можна запропонувати основні ета-
пи методики аналізу логістичних процесів продо-
вольчого забезпечення військових частин Націо-
нальної гвардії України.

1. Збір і підготовка даних.
Ідентифікація джерел даних. Збір інформації з 

різних джерел, як-от складські звіти, дані про по-
стачання, логістичні плани, договори з постачаль-
никами.

Аналіз наявної інформації. Перевірка актуаль-
ності та повноти даних, що стосуються постачан-
ня, транспортування, зберігання та розподілу про-
довольства, техніки та майна продовольчої служби.

2. Картографування логістичних процесів.
Створення логістичної карти. Візуалізація всіх 

етапів продовольчого забезпечення – від закупівлі 
до розподілу кінцевим споживачам у військових ча-
стинах.

Визначення ключових етапів. Визначення ос-
новних вузлів логістичного ланцюга, як-от пунк-
ти закупівлі, склади, транспортні маршрути, розпо-
дільчі центри.

3. Аналіз ефективності та продуктивності.
Вимірювання часу і ресурсів. Оцінювання часу, 

який витрачається на кожен етап логістичного про-
цесу, а також ресурсів (людських, матеріальних, фі-
нансових), необхідних для забезпечення ефектив-
ності процесу.
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Оцінювання втрат і затримок. Виявлення слаб-
ких місць у ланцюзі постачання, де можуть виника-
ти втрати продовольства або затримки в постачанні.

4. Оцінювання ризиків і безпеки.
Аналіз ризиків постачання. Визначення потен-

ційних загроз для безперебійного постачання про-
довольства (наприклад, затримки постачальників, 
погіршення умов транспортування, недотримання 
умов зберігання).

Забезпечення безпеки та якості. Впровадження 
заходів для контролю якості продовольства на всіх 
етапах логістичного ланцюга, а також заходів для 
захисту продовольчих запасів від пошкоджень або 
втрат.

5. Оцінювання витрат і оптимізація ресурсів.
Аналіз витрат. Визначення витрат на кожному 

етапі логістичного процесу, зокрема закупівлі, тран-
спортування, зберігання та розподіл продовольства.

Оптимізація ресурсів. Пошук можливостей для 
зниження витрат і підвищення ефективності вико-
ристання ресурсів, як-от впровадження автоматизо-
ваних систем управління запасами або оптимізація 
маршрутів транспортування.

6. Розроблення рекомендацій та впровадження 
поліпшень.

Розроблення пропозицій. На основі проведено-
го аналізу формулюються рекомендації щодо поліп-
шення логістичних процесів, як-от зміни в поста-
чанні, модернізація складів, впровадження нових 
технологій.

Впровадження поліпшень. Планування та реа-
лізація заходів з оптимізації логістичних процесів, 
контроль за їх впровадженням та оцінювання ефек-
тивності.

7. Моніторинг і контроль.
Постійний моніторинг. Встановлення системи 

постійного контролю за ключовими показниками 
ефективності логістичних процесів.

Аудит і зворотний зв’язок. Регулярний аудит 
ефективності впроваджених змін і отримання зво-
ротного зв’язку від учасників логістичного процесу.

Реалізація методики аналізу логістичних проце-
сів, зокрема в контексті продовольчого забезпечен-
ня військових частин, підпадає під вплив різних зов-
нішніх факторів. Ці фактори можуть впливати на 
ефективність і результативність аналізу, а також на 
можливість впровадження рекомендованих змін.

Зовнішніми факторами впливу на ефективність і 
результативність аналізу логістичних процесів про-
довольчого забезпечення військових частин Націо-
нальної гвардії України вважають такі:

1. Політичні фактори.
Зміна політичної ситуації. Політичні змі-

ни можуть вплинути на пріоритети державного 

фінансування, зокрема на підтримку військових 
програм, як-от продовольче забезпечення.

Міжнародні відносини. Відносини з іншими дер-
жавами можуть впливати на доступність імпортних 
продовольчих товарів, техніки продовольчої служби 
або технологій для управління логістикою. Санкції 
чи торговельні обмеження можуть ускладнити реа-
лізацію ефективних логістичних схем.

Зміна військової стратегії. Політичні рішення 
щодо зміни оборонної стратегії або тактики можуть 
вплинути на вимоги до логістики, змушуючи адап-
тувати методику до нових умов.

2. Економічні фактори.
Фінансові обмеження. Економічна ситуація в 

країні може обмежувати бюджетні можливості, що 
впливатиме на ресурси, доступні для забезпечення 
логістичних процесів. Це може включати скорочен-
ня витрат на інфраструктуру, транспорт і інші еле-
менти логістики.

Коливання цін на продовольство. Зміни в ціні на 
продовольчі товари, паливо та інші ресурси можуть 
впливати на витрати, пов’язані з логістикою, що 
може вимагати адаптації планів забезпечення.

3. Соціальні фактори.
Демографічні зміни. Зміни в структурі населен-

ня, як-от зростання чисельності населення в певних 
регіонах або міграційні процеси, можуть впливати 
на потреби в продовольчому забезпеченні та на ро-
бочу силу, задіяну в логістиці.

Громадська думка. Ставлення суспільства до вій-
ськових витрат може впливати на політичні рішен-
ня щодо фінансування і підтримки логістичних про-
грам. Підтримка або критика таких витрат може ви-
значати рівень пріоритетності цих програм.

4. Технологічні фактори.
Рівень розвитку технологій. Використання су-

часних технологій, як-от автоматизація, системи 
управління запасами, GPS, може суттєво поліпшити 
логістичні процеси. Однак для цього потрібні від-
повідні ресурси та інвестиції, які можуть бути об-
меженими.

Доступ до інновацій. Обмежений доступ до но-
вітніх технологій через економічні або політичні 
обмеження може впливати на можливості вдоскона-
лення логістичних процесів.

5. Правові фактори.
Регуляторні вимоги. Вимоги законодавства щодо 

зберігання, транспортування та контролю якості 
продовольства можуть ускладнювати або, навпаки, 
поліпшувати логістичні процеси. Невідповідність 
законодавчим вимогам може призвести до правових 
наслідків або втрати якості продовольства.

Міжнародні стандарти. Відповідність міжна-
родним стандартам, як-от ISO, може вимагати 
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адаптації логістичних процесів і впровадження но-
вих практики.

6. Екологічні фактори.
Кліматичні умови. Зміни клімату та несприятли-

ві погодні умови можуть впливати на умови тран-
спортування і зберігання продовольства, що потре-
бує додаткових заходів безпеки та адаптації логіс-
тичних планів.

Природні катастрофи. Катастрофи, як-от повені, 
пожежі, землетруси, можуть призводити до пору-
шення ланцюгів постачання та потребувати негай-
них коригувань у логістиці.

7. Військові фактори.
Військові дії. Активні бойові дії можуть пору-

шувати логістичні ланцюги, руйнувати інфраструк-
туру, що ускладнює продовольче забезпечення вій-
ськових частин.

Зміни в дислокації військових частин. Часті пе-
реміщення військових частин або їх участь у нових 
операціях можуть вимагати оперативного перенала-
штування логістичних процесів.

Вказані зовнішні фактори мають суттєвий вплив 
на реалізацію методики аналізу логістичних проце-
сів продовольчого забезпечення військових частин 
Національної гвардії України. Врахування цих фак-
торів під час розроблення та впровадження методи-
ки дозволить забезпечити її ефективність, гнучкість 
та здатність адаптуватися до змін у зовнішньому се-
редовищі.

Реалізація методики аналізу логістичних про-
цесів продовольчого забезпечення військових ча-
стин Національної гвардії України залежить від де-
яких внутрішніх факторів. Ці фактори можуть знач-
но впливати на ефективність проведення аналізу та 
впровадження його результатів. У процесі дослі-
дження практики продовольчого забезпечення вій-
ськових частин Національної гвардії України було 
виокремлено такі внутрішні фактори.

1. Організаційна структура.
Централізація або децентралізація управління. 

Високий рівень централізації може спростити ко-
ординацію та контроль за логістичними процесами, 
але зменшити гнучкість на місцях. Децентралізація, 
навпаки, може забезпечити швидшу реакцію на змі-
ни, але ускладнити загальне управління.

Чіткість ієрархії. Визначеність у структурі підпо-
рядкування та розподілі обов’язків сприяє ефектив-
нішій реалізації методики, зменшуючи ризики ду-
блювання функцій або прогалин у відповідальності.

2. Кадрове забезпечення.
Кваліфікація персоналу. Рівень підготовки і дос-

від фахівців, задіяних у логістичних процесах, 
впливають на здатність точно й ефективно проводи-
ти аналіз. Недостатня кваліфікація може призвести 

до помилок або неправильного використання аналі-
тичних інструментів.

Мотивація та дисципліна. Мотивація і рівень 
дисципліни персоналу впливають на якість вико-
нання завдань та дотримання встановлених мето-
дик. Висока мотивація підвищує ефективність реа-
лізації методики.

3. Матеріально-технічне забезпечення.
Наявність ресурсів. Достатня кількість тран-

спорту, складів, техніки для зберігання та транспор-
тування продовольства є ключовим фактором. Не-
достатність матеріально-технічних ресурсів може 
ускладнити логістичні процеси та призвести до пе-
ребоїв у постачанні.

Стан інфраструктури. Стан складів, транспорт-
них засобів, обладнання впливає на збереження яко-
сті продовольства та своєчасність його доставки. 
Поганий стан інфраструктури може створити додат-
кові витрати та ризики.

4. Інформаційні системи та технології.
Інтеграція інформаційних систем. Наявність 

сучасних систем управління логістикою, які ін-
тегруються з іншими частинами системи (напри-
клад, управління запасами, транспортуванням), 
дозволяє забезпечити точність і своєчасність ана-
лізу даних.

Доступність і точність даних. Наявність актуаль-
них і точних даних забезпечує проведення ефектив-
ного аналізу. Відсутність або неточність даних може 
призвести до неправильних висновків та прийняття 
неактуальних рішень.

5. Процедури та стандарти.
Наявність стандартів та регламентів. Встановле-

ні стандарти і процедури щодо організації логісти-
ки, зберігання та транспортування продовольства 
сприяють уніфікації процесів і забезпечують від-
повідність означеним вимогам. Відсутність чітких 
стандартів може призводити до хаосу і неефектив-
ності.

Контроль якості. Системи контролю якості на 
кожному етапі логістичного процесу (від закупівлі 
до доставки) є критичними для забезпечення відпо-
відності стандартам і вимогам.

6. Фінансове забезпечення.
Розподіл бюджету. Ефективність реалізації мето-

дики залежить від достатності фінансових ресурсів, 
передбачених на забезпечення логістики. Обмеже-
ний бюджет може скоротити можливості для поліп-
шення логістичних процесів.

Фінансова дисципліна. Контроль за витратами та 
ефективне використання бюджетних коштів впли-
ває на здатність забезпечувати необхідний рівень 
матеріально-технічного постачання та покриття ви-
трат на логістику.
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7. Координація і комунікація.
Взаємодія між підрозділами. Ефективна комуні-

кація та координація між різними підрозділами, що 
залучені до процесу логістики, є критично важливи-
ми. Відсутність чіткої координації може призвести 
до затримок, помилок у постачанні та інших про-
блем.

Інформаційний обмін. Швидкість та точність ін-
формаційного обміну між учасниками логістичного 
процесу впливають на можливість оперативного ре-
агування на зміни та коригування процесів.

Внутрішні фактори суттєво впливають на реалі-
зацію методики аналізу логістичних процесів про-
довольчого забезпечення військових частин Націо
нальної гвардії України. Врахування та оптиміза-
ція цих факторів дозволить забезпечити ефективне 
впровадження та використання методики, оптимізу-
вати логістичні процеси і забезпечити надійне по-
стачання військових частин продовольством.

У процесі реалізації методики аналізу логістич-
них процесів продовольчого забезпечення військо-
вих частин Національної гвардії України є вірогід-
ним виникнення ризиків різних видів, які суттєво 
знижують ефективність системи менеджменту ло-
гістики. Для подолання цих ризиків варто здійсню-
вати керуючі впливи на систему управління логіс-
тикою. Вказані керуючі впливи варто здійснювати 
в ризикових точках логістичних ланцюжків продо-
вольчого забезпечення військових частин за схемою, 
відображеною на рисунку 1.

Умовними позначеннями, прийнятими на рис. 1, 
є такі:

Rk – набір ризиків, що впливають на k-у складову 
логістичного процесу; 

CMk – стабілізуючий механізм, що охоплює 
комплекс методів управління ризиками; 

MD – мультиплікатор-демультиплікатор, який 
розуміють як такий керуючий елемент системи ме-
неджменту логістики, що збільшує або зменшує рі-
вень ризику; 

URp-1q-1, URpq – попередній і наступний рівні сис-
теми управління логістичними процесами продо-
вольчого забезпечення військових частин.

Складову логістичного процесу )2(
kd  після впли-

ву стабілізуючого механізму варто визначати так:
а) якщо темп зміни складової позитивний – 

 )()( 1
k

2
k dd  ,
б) якщо темп зміни складової негативний – 

 


)1(
)2( k

k
dd  ,

де )1(
kd   – темп до впливу стабілізуючого меха-

нізму.
Коефіцієнт α визначається за формулою: 

α = 1 – r,

де 10 r   – рівень ризику.
Отже, при α = 0 ризик максимальний, при α = 1 

ризики відсутні. 
Коефіцієнт β характеризує рівень компенсації ри-

зикового впливу і може бути визначений за формулою:





















0,
1

1

;0,1

0

0

Yякщо
Y

Y

Yякщо
Y
Y

  

,

де Y0 – кількість логістичних операцій, переве-
дених стабілізуючим механізмом у безризикову об-
ласть або область помірного ризику; 

)2(
kd

)1(
kd

 
Рис. 1. Механізм впливу в ризикових точках логістичних ланцюжків продовольчого забезпечення  

військових частин
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Yʹ – кількість логістичних операцій, що перебу-
вають в області підвищеного й неприпустимого ри-
зику.

У випадку α > 0 коефіцієнт β перебуває в межах 
1≤ β≤1/α. При β = 1 стабілізуючий механізм відсут-
ній, при β = 1/α механізм повністю компенсує мож-
ливий ризик.

Реалізація методики аналізу логістичних проце-
сів продовольчого забезпечення військових частин 
Національної гвардії України може поставати перед 
певними обмеженнями. Можливими обмеженнями 
реалізації запропонованої методики є такі.

1. Обмеженість ресурсів.
Фінансові обмеження. Недостатнє фінансування 

може обмежити можливості для впровадження су-
часних технологій, проведення навчання персона-
лу або модернізації інфраструктури. Це може при-
звести до неефективності аналізу та реалізації ре-
комендацій.

Матеріально-технічні ресурси. Недостатня кіль-
кість або застарілість транспорту, складів, обладнан-
ня можуть ускладнити впровадження методики та 
призвести до затримок у постачанні продовольства.

2. Відсутність або неточність даних.
Неактуальність інформації. Відсутність актуаль-

них і точних даних може серйозно вплинути на ре-
зультати аналізу. Помилки в даних можуть призве-
сти до неправильних висновків і неефективних рі-
шень.

Складність збору даних. У деяких випадках може 
бути важко зібрати необхідну інформацію через не-
достатню автоматизацію процесів або відсутність 
стандартизованих процедур збору даних.

3. Обмеження в інфраструктурі.
Поганий стан інфраструктури. Застаріла або по-

гано підтримувана інфраструктура, зокрема, скла-
ди, транспортні засоби та комунікації, може обме-
жити можливості для реалізації ефективної логісти-
ки та аналізу процесів.

Відсутність сучасних технологій. Обмежена ін-
теграція інформаційних систем або відсутність до-
ступу до сучасних технологій (наприклад, систем 
управління запасами) може знизити ефективність 
аналізу логістичних процесів.

4. Кадрові обмеження.
Низька кваліфікація персоналу. Недостатній рі-

вень підготовки або досвіду персоналу, який бере 
участь у логістичних процесах, може призвести до 
помилок або затримок в аналізі та реалізації реко-
мендацій.

Нестача кваліфікованих фахівців. Відсутність 
достатньої кількості кваліфікованих кадрів може об-
межити можливості для реалізації комплексних ло-
гістичних заходів.

5. Бюрократичні перешкоди.
Складні адміністративні процедури. Відсутність 

гнучкості в управлінських структурах або затримки 
через бюрократичні процедури можуть уповільни-
ти впровадження змін, рекомендованих за результа-
тами аналізу.

Відсутність міжвідомчої координації. Погана ко-
ординація між різними підрозділами або відомства-
ми може призвести до дублювання зусиль або про-
пуску важливих етапів у реалізації методики.

6. Часові обмеження.
Обмежений час на реалізацію. Реалізація мето-

дики в умовах коротких термінів може призвести до 
поспішного виконання аналізу, що вплине на його 
точність та ефективність.

Зміна обставин. Несподівані зміни в умовах або 
вимогах (наприклад, через воєнні дії або інші над-
звичайні ситуації) можуть зменшити можливості 
для впровадження розроблених рекомендацій.

7. Опір змінам.
Організаційний опір. Співробітники або керів-

ництво можуть чинити опір впровадженню но-
вих методик або змін, особливо якщо це потребує 
значних змін у звичних процесах або додаткових зу-
силь.

Культурні особливості. У деяких організаціях 
зміни можуть зустрічатися з культурним опором, 
особливо якщо вони порушують усталені традиції 
або робочі методи.

8. Правові та регуляторні обмеження.
Законодавчі бар’єри. Вимоги законодавства або 

нормативні обмеження можуть завадити впрова-
дженню деяких аспектів методики або обмежити 
можливості для її реалізації.

Регуляторні ризики. Недотримання нових стан-
дартів або регуляторних вимог може призвести до 
санкцій або інших правових проблем.

Обмеження, які можуть виникнути під час реа-
лізації методики аналізу логістичних процесів про-
довольчого забезпечення військових частин На-
ціональної гвардії України, вимагають ретельного 
планування та адаптації методик до наявних умов. 
Врахування цих обмежень на етапі розроблення та 
впровадження дозволить підвищити ефективність 
методики та забезпечити досягнення запланованих 
результатів.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, проведене дослідження дозволило 
сформувати комплексну методику аналізу логістич-
них процесів продовольчого забезпечення військо-
вих частин. 

Аналіз логістичних процесів продовольчо-
го забезпечення військових частин Національ-
ної гвардії України є важливим інструментом для 



ISSN 2786–6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

45

підвищення ефективності та надійності системи 
забезпечення. Запропонована методика дозволяє 
виявити та усунути недоліки в логістичному лан-
цюзі, оптимізувати витрати та забезпечити своє-
часне постачання продовольства на високому рів-
ні якості та безпеки.

Науковою новизною отриманих результатів є ме-
тодика аналізу логістичних процесів продовольчого 
забезпечення військових частин Національної гвар-
дії України.

Практичне значення отриманих результатів по-
лягає в формуванні відповідних рекомендацій ко-
мандуванню військових частин щодо врахування 
ключових ризиків і факторів впливу на логістичні 
процеси в системі управління продовольчим забез-
печенням військових частин Національної гвардії 
України.

Подальші дослідження можуть бути спрямовані 
на розроблення напрямів підвищення ефективнос-
ті управління продовольчим забезпеченням військо-
вих частин Національної гвардії України.
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METHODS OF ANALYSIS OF LOGISTICS 
PROCESSES OF FOOD SUPPLY  

OF THE MILITARY UNITS OF THE NATIONAL 
GUARD OF UKRAINE

This article presents the development and substan-
tiation of methodological tools for the analysis of lo-
gistical processes of food supply to the military units of 
the National Guard of Ukraine. The scientific novelty 
of the obtained results is the development of theoretical 
and methodological principles for the analysis of logis-
tical processes of food supply to military units. In this 
study, the main stages of the methodology of analysis of 
logistical processes of food supply of military units of 
the National Guard of Ukraine are proposed. The es-
sence of various external factors, under the influence of 
which the implementation of the methodology of analy-
sis of logistic processes falls, is analyzed, in particular 
in the context of food supply of military units. The arti-
cle emphasizes the need to highlight such external fac-
tors due to the fact that these factors can affect the ef-
ficiency and effectiveness of the analysis, as well as the 
possibility of implementing the recommended changes. 
Particular attention is paid to the specifics of military 
factors, such as military operations and changes in the 
deployment of military units. 

The article systematizes and examines in detail the 
regulatory requirements, namely the requirements of 
the legislation on storage, transportation and quality 
control of food, which can complicate or, on the con-
trary, improve logistics processes. The key internal 
factors that determine the possible analysis of chang-
es in the logistical processes of food supply of military 
units of the National Guard of Ukraine are described 
and carefully analyzed. In particular, attention is paid 
to the factor of information systems and technologies 
supporting logistical processes of food supply to mil-
itary units in modern conditions. This study presents 
an economic-mathematical model of overcoming the 
risks of logistical processes of food supply to military 
units. A mechanism of influence at risk points of the 
logistical chains of food supply of military units has 
been formed. Possible limitations of the implementa-
tion of the methodology of analysis of logistical pro-
cesses of food supply of military units of the Nation-
al Guard of Ukraine are analyzed. The practical sig-
nificance of the obtained results lies in the formation 
of relevant conclusions for the management in order 
to take into account key risks and factors affecting 
the logistics processes in the food supply management 
system of the military units of the National Guard of 
Ukraine.

Keywords: logistic processes; food supply; military 
units; risk points; mechanism; methodology; National 
Guard of Ukraine.
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Постановка проблеми. Відповідно до Зако-
ну України «Про оборону України» [1] Держав-
на прикордонна служба України (далі – ДПСУ), її 
підрозділи під час дії воєнного стану за рішенням 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ СИЛ ТА ЗАСОБІВ ПРИКОРДОННОЇ ЗАСТАВИ  
ПІД ЧАС ВЕДЕННЯ БОЙОВИХ ДІЙ НА РІЧКОВІЙ ДІЛЯНЦІ

У статті розглянуто досвід застосування прикордонної застави як основного бойового підрозділу при-
кордонного загону, який виконує завдання органів військового управління у визначеній йому смузі оборони. 
Проаналізовано особливості застосування сил та засобів прикордонної застави відповідно до обстановки, 
що склалась, а також особливостей виконання ними завдань на річковій ділянці, де водна перепона прохо-
дить безпосередньо по лінії бойового зіткнення сторін.

Акцентовано на особливостях обстановки, в якій прикордонна застави веде оборонні дії. Визначено 
особливості фізико-географічних умов місцевості, які впливають на тактику дій противника і підрозділів 
прикордонної застави. Сформовано основні завдання, вирішення яких покладається на прикордонну заста-
ву. Під час викладу основного матеріалу достатньо уваги приділено порядку організації оперативно-служ-
бової діяльності прикордонною заставою з урахуванням вимоги нормативно-правових та розпорядчих ак-
тів як Адміністрації Державної прикордонної служби України, так і Міністерства оборони України. 

Визначено загальний порядок роботи управління прикордонної застави з моменту отримання бойово-
го розпорядження начальника прикордонного загону на проведення оборонних дій до постановки завдань 
елементам бойового порядку. Вказано, що начальник прикордонної застави повинен визначити в своєму рі-
шенні на оборонний бій (дії) та визначити структуру бойового наказу для свого підрозділу. Проаналізова-
но особливості побудови бойового порядку із урахуванням наявних сил та засобів прикордонної застави, а 
також особливостей фізико-географічних умов та розмірів району виконання завдань. Визначено специ-
фіку застосування елементів бойового порядку в ході ведення оборонних дій. Узагальнений бойовий досвід 
може бути використано в подальших дослідженнях.

Ключові слова: оперативно-службова діяльність; оборонний бій; оборонні дії; прикордонна застава; 
побудова бойового порядку; планування; управління.

відповідних органів військового управління Зброй-
них Сил України (далі – ЗСУ) залучаються у встанов-
леному законом порядку до участі у відсічі збройній 
агресії проти України. Завдання, що покладаються 
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на ДПСУ під час відсічі збройної агресії іншої дер-
жави, визначено Законом України «Про ДПСУ» [2], 
а саме:

– участь у взаємодії зі Збройними Силами Укра-
їни та іншими військовими формуваннями у лікві-
дації (нейтралізації) збройного конфлікту на дер-
жавному кордоні України, міжнародного збройного 
конфлікту та відсічі збройній агресії проти України 
шляхом безпосереднього ведення бойових дій;

– участь у заходах із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії проти України, протимінної діяльності, а та-
кож у заходах з відновлення територіальної цілісно-
сті у межах міжнародно визнаного державного кор-
дону України;

– участь у виконанні заходів територіальної обо-
рони, а також заходів, спрямованих на додержання 
правового режиму воєнного і надзвичайного стану.

Цей самий Закон передбачає, що зазначені 
завдання виконуються прикордонними загонами, до 
складу яких можуть входити в тому числі й відділи 
прикордонної служби, прикордонні застави, відді-
лення інспекторів прикордонної служби та інші під-
розділи.

До початку повномасштабного вторгнення на те-
риторію України збройних сил рф, участь підрозді-
лів ДПСУ в ліквідації збройного конфлікту, безпо-
середньо на лінії зіткнення розглядалася здебільшо-
го як елемент посилення основних підрозділів ЗСУ 
або виконання окремих завдань. Також виконували-
ся завдання, притаманні саме підрозділам ДПСУ – 
здійснення пропуску осіб з тимчасово окупованих 
територій і на них у контрольних пунктах в’їзду – 
виїзду, проведення режимних заходів на контроль-
них постах у районах, прилеглих до лінії зіткнен-
ня, тощо. З початком повномасштабного вторгнення 
підрозділи ДПСУ розпочали виконувати завдання 
самостійно у визначених районах, смугах у взаємо-
дії та при підтримці інших підрозділів сил оборо-
ни. Зазначимо лише, що завдання їм визначаються 
не центральним органом виконавчої влади (Адміні-
страція ДПСУ), а відповідними органами військово-
го управління ЗСУ.

Враховуючи те, що для підрозділів ДПСУ більш 
притаманна правоохоронна функція як для право-
охоронного органу спеціального призначення, то 
такий досвід ведення бойових дій, який мають під-
розділи ЗСУ, в неї відсутній. Отже і постає гостро 
питання про вивчення особливостей діяльності під-
розділів ДПСУ, а також пошуку шляхів підвищення 
ефективності їх застосування в ході відсічі збройної 
агресії шляхом ведення бойових дій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій пока-
зав що питання участі підрозділів ДПСУ у ліквідації 

збройного конфлікту та відсічі збройній агресії про-
ти України шляхом безпосереднього ведення бойо-
вих дій вивчали науковці, зокрема В. Мазур, П. Сім-
чук [3], А. Мальцев, В. Залож [4], Д. Карасьов 
[5], Ю. Івашков [6], А. Братко [7], В. Лемешко [8], 
О. Михайленко, Л. Балагур [9]. Проте зауважимо, 
що зазначені дослідження не розкривають особли-
востей застосування підрозділів прикордонного за-
гону під час ведення бойових дій самостійно у ви-
значеному їм районі, що більше, не розкриваються 
особливості виконання ними завдань у специфічних 
фізико-географічних умовах.

Враховуючи постійну зміну тактики ведення бо-
йових дій підрозділами сил оборони України та ро-
сійськими окупаційними військами, постійного удо-
сконалення озброєння та військової техніки, постає 
необхідність щодо вивчення та узагальнення бойо-
вого досвіду підрозділів прикордонного загону, по-
шуку шляхів удосконалення та підвищення ефек-
тивності їх застосування. Враховуючи те, що під-
розділи прикордонного загону виконують завдання 
в різних фізико-географічних умовах, ми вивчили 
порядок застосування прикордонної застави як ос-
новного підрозділу прикордонного загону на річко-
вій ділянці, а саме Каховського водосховища.

З огляду на вказане, метою статті є аналіз по-
рядку здійснення оперативно-службової діяльності 
прикордонною заставою на річковій ділянці, визна-
чення напрямів підвищення ефективності застосу-
вання її сил та засобів.

Виклад основного матеріалу. Підрозділи охо-
рони державного кордону, залучені до виконання 
бойових завдань за планом оборонної операції під-
порядковуються відповідним органам військового 
управління, планування та організацію оператив-
но-службової діяльності здійснюють на підставі ви-
даних ними відповідних бойових наказів (бойових 
розпоряджень) [10]. 

Враховуючи бойовий чисельний склад, організа-
ційно-штатну структуру, структуру органів управ-
ління, прийнято, що прикордонний загін за цими 
показниками відповідає такому загальновійсько-
вому підрозділу як бригада. Тому, згідно з бойови-
ми розпорядженнями органів військового управлін-
ня, прикордонний загін виконує завдання в смузі 
оборони першого ешелону. Відповідно прикордон-
на застава відповідає за своєю структурою і бойо-
вим чисельним складом – роті, і при ведені оборо-
ни виконує завдання в ротному опорному пункті, а 
відділення інспекторів прикордонної служби – взво-
ду і виконує завдання у взводному опорному пунк-
ті (далі – ВОП).

Варто врахувати, що наявність такої водної пе-
решкоди як річка впливає на визначення бойового 
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порядку підрозділів та розмірів смуги, районів обо-
рони прикордонного загону та прикордонних застав. 
Смуга оборони прикордонного загону може стано-
вити 60–70 км, а розмір ротного опорного пункту 
прикордонної застави може досягати по фронту до 
15–20 км і вглибину до 5–10 км. Іноді ці показни-
ки можуть і збільшуватися залежно від особливос-
тей ділянки, на якій ведеться оборона (фізико-гео-
графічні умови, густота заселеності регіону). Зва-
жаючи на це при побудові оборони враховуються 
спроможності противника, його тактики дій особли-
востей фізико-географічних умов, а саме характери-
стики річки та її берегової лінії.

На час проведення дослідження противник (ро-
сійські окупаційні війська) припинив активні насту-
пальні дії, відмовився від спроб форсування водної 
перешкоди і перейшов до позиційної оборони у скла-
ді десантно-штурмових, мотострілецьких підрозді-
лів. Оборону побудував вздовж узбережжя в один 
ешелон шляхом облаштуванням ротних опорних 
пунктів. Враховуючи наявності в смузі оборони про-
тивника об’єктів атомної енергетики, до виконання 
завдань з їх охорони та оборони залучено підрозді-
ли федеральної служби військ національної гвардії.

Наявність у противника на озброєнні високоточ-
них засобів ураження та сучасних комплексів радіо-
електронної боротьби; чисельна перевага в особово-
му складі, озброєнні та військовій техніці; побудо-
вана система протиповітряної оборони; значні запа-
си ракетно-артилерійського озброєння; розвинений 
військово-промисловий комплекс; наявність удар-
них безпілотних авіаційних комплексів дальнього 
радіусу дії, значна кількість та стабільне постачан-
ня FPV-дронів визначають його сильні сторони та 
превагу у ведені оборони. Слабкість його полягає: у 
значних втратах як в особовому складі, так і в тех-
ніці; превага озброєння і техніки наших військ над 
аналогами російського (радянського) виробництва; 
вигідна місцевість для ведення оборони нашими си-
лами і неможливість ведення противником насту-
пальних дій; відсутність бронетехніки в мотострі-
лецьких підрозділах.

Зазначені фактори і визначають тактику дій про-
тивника, яка полягає у:

– веденні ним повітряної розвідки із застосуван-
ням безпілотних систем (далі – БПС);

– завданні вогневих ударів по позиціях підрозді-
лів прикордонних застав, взаємодіючих підрозділах, 
по об’єктах цивільної та критичної інфраструктури 
шляхом здійснення ракетно-артилерійських обстрі-
лів, застосування FPV-дронів та інших типів удар-
них безпілотних літальних апаратів (далі – БпЛА), 
скидів вибухових предметів, хімічних та отруйних 
речовин з БпЛА;

– здійсненні дистанційного мінування місцевості 
різними типами протипіхотних мін; 

– можливій висадці десанту, застосування дивер-
сійно-розвідувальних груп із метою ведення розвід-
ки, диверсійно-підривної діяльності та створення 
плацдарму для майбутніх дій на протилежному бе-
резі річки.

Район виконання завдань прикордонними заста-
вами характеризується тим, що між переднім кра-
єм оборони наших підрозділів і противника природ-
ною перепоною є русло річки, узбережжя в зв’яз-
ку із значним зменшенням рівня води має чисельні 
чагарники, озера, болотисті ділянки, для прохідно-
сті транспортних засобів без додаткового інженер-
ного обладнання майже не доступне. В тилу оборо-
ни противника розташований середньо заселений 
район та об’єкти критичної інфраструктури, Запо-
різька ТЕС та АЕС, місцевість середньопресічена з 
лісосмугами та розвиненою системою логістичних 
шляхів. У тилу оборони наших підрозділів розта-
шовано середньо-заселений район із промисловою 
інфраструктурою, є лісові насадження річкові, важ-
кодоступні ділянки. 

З огляду на обстановку, що склалась, та бойові 
розпорядження начальника прикордонного загону 
на прикордонну заставу покладаються такі завдання:

– при проведені наступальних дій противником 
здійснювати сковування його сил перед переднім 
краєм оборони, нанесення йому вогневого уражен-
ня під час висування, розгортання, десантування та 
атаки переднього краю, не допустити прориву в гли-
бину оборони шляхом завдання йому максимальних 
втрат, утримання опорних пунктів і створення спри-
ятливих умов для контрнаступальних або ведення 
інших дій шляхом послідовного виконання тактич-
них завдань;

– участь у проведені контрдиверсійних заходів, 
нанесення вогневого ураження із застосуванням за-
собів артилерії та ударних БпЛА по виявлених та 
планових цілях;

– протидія різного типу БПС противника наявни-
ми вогневими та технічними засобами;

– ведення спостереження за повітряним про-
стором, прилеглою місцевістю до переднього краю 
оборони та водною поверхнею наявними технічни-
ми засобами.

Додатковими завданнями визначено:
– удосконалення інженерного облаштування та 

маскування позицій, рубежів розгортання резервів;
– нарощення мінно-вибухових та невибухових 

загороджень;
– облаштування хибних позицій;
– облаштування засобів захисту та протидії БПС, 

у тому числі FPV-дронам;
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Планування та організацію оперативно-служ-
бової діяльності начальник прикордонної застави 
здійснює на період дії відповідних бойових розпо-
ряджень (наказів), місяць та на добу [10].

З отриманням бойового розпорядження началь-
ника прикордонного загону, начальник прикордон-
ної застави повинен [11]: усвідомити завдання; оці-
нити обстановку; визначити замисел і прийняти рі-
шення на ведення оборонного бою (оборонних дій); 
за результатами якого опрацювати бойовий наказ 
(бойове розпорядження) та довести його до коман-
дирів (начальників) підрозділів (елементів створе-
ного бойового порядку); організувати взаємодію, 
управління та всебічне забезпечення дій підрозділу.

У замислі на оборонний бій начальник прикор-
донної застави повинен визначити: напрямок зосе-
редження основних зусиль і райони (ділянки) місце-
вості (об’єкти), від утримання яких залежить стій-
кість оборони; спосіб ведення оборонного бою (по-
рядок відбиття наступу і ураження противника під 
час його розгортання, переходу в атаку, утримання 
району оборони (опорного пункту) і знищення про-
тивника, який вклинився в оборону) з визначенням 
порядку вогневого ураження і заходів щодо введен-
ня в оману; бойовий порядок та систему опорних 
пунктів і вогневих позицій.

У бойовому наказі (бойовому розпорядженні) на 
оборонний бій начальник прикордонної застави за-
значає:

1. Обстановку, яка склалась у районі виконання 
завдань:

– відомості про противника (склад, положення, 
імовірний характер дій, місця розташування вог-
невих засобів, можливі шляхи висування та рубежі 
розгортання, система вогню та загороджень);

– відомості про сусідні підрозділи, додані та під-
розділи підтримки їх завдання;

– відомості про можливості своїх сил, бойовий 
чисельний склад, засоби посилення;

– характеристика району виконання завдань (міс-
цевість, погодні умови, цивільне середовище).

2. Завдання, визначене для прикордонної застави:
– мета бою, бойове завдання прикордонної заста-

ви – вказується начальником прикордонного загону;
– завдання, які виконуються силами і засобами 

старшого командира (начальника) в інтересах дій 
підрозділу.

3. Порядок виконання бойового завдання:
– замисел бою (напрямок зосередження ос-

новних зусиль, бойовий порядок, порядок дій, по-
рядок нанесення вогневого ураження противнику).

4. Бойові завдання елементам бойового порядку:
– завдання елементам бойового порядку, засобам 

посилення;

– завдання з бойового забезпечення (розвідка, 
охорона, тактичне маскування, інженерне забезпе-
чення, радіаційний, хімічний, біологічний захист);

– організація протиповітряної оборони радіое-
лектронної боротьби, розвідки;

– показники взаємодії (час і місце виконання так-
тичних завдань за етапами бою, час готовності до 
дій, порядок надання доповідей);

– порядок евакуації поранених.
5. Витрата ракет і боєприпасів на виконання бо-

йового завдання (обмеження на застосування зброї, 
ведення дій).

6. Управління, час готовності:
– місце розгортання командно-спостережного 

пункту;
– сигнали управління та оповіщення, порядок 

розпізнавання та ідентифікації;
– порядок використання засобів зв’язку;
– своє місце і заступника (на кого покладається 

управління на випадок виходу з ладу командно-спо-
стережного пункту).

Щомісяця, з урахуванням заходів, передбачених 
календарним планом прикордонного загону, началь-
ник прикордонної застави розробляє календарний 
план на відповідний місяць. Планування здійсню-
ється із урахуванням прогнозу розвитку обстановки, 
спроможностей підрозділу. В плані також зазначаєть-
ся порядок виконання завдань, використання (засто-
сування) особового складу, озброєння, техніки, тех-
нічних засобів.

У разі зміни обстановки на ділянці відповідаль-
ності та нагальної потреби залучення до охорони 
державного кордону додаткових сил і засобів або 
зміни наявного порядку виконання завдань, зміни 
напрямку зосередження основних зусиль, проведен-
ня спеціальних дій з пошуку та ліквідації диверсій-
но-розвідувальних сил противника тощо, начальник 
прикордонної застави уточнює діюче або приймає 
окреме рішення. Оформлення уточненого або при-
йнятого окремого рішення здійснюється у вигляді 
бойового наказу (розпорядження).

У ході підготовки і ведення бойових дій опрацьову-
ється схема опорного пункту та робоча карта началь-
ника прикордонної застави. На схемі опорного пункту 
обов’язково відображаються: система опорних пунк-
тів і вогневих позицій, система вогню, система інже-
нерних загороджень. На робочій карті відображають-
ся: склад і бойове завдання; положення противника та 
своїх сил; сусідні та взаємодіючі підрозділи; завдання 
артилерії, авіації; рубежі відкриття вогню основних 
вогневих засобів; райони проведення повітряної роз-
відки; сектора застосування засобів радіоелектронної 
боротьби (далі – РЕБ) та інша інформація, необхідна 
для здійснення управління діями підрозділу.
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Управління підпорядкованими силами та засоба-
ми здійснюється з командно-спостережного пункту 
(далі – КСП) прикордонної застави. На КСП призна-
чаються «Черговий КСП» (з числа офіцерів), «Чер-
говий підрозділу», «Помічник чергового підрозді-
лу». До складу КСП можуть призначатися й інші 
особи, з огляду на потреби виконання визначених 
завдань, забезпечення цілодобового чергування та 
охорони.

Щоденно начальник прикордонної застави здійс-
нює планування застосування наявних та доданих 
сил та засобів на добу. На підставі плану застосу-
вання сил та засобів на добу опрацьовується розра-
хунок сил і засобів прикордонної застави щодо еле-
ментів бойового порядку для дій за відповідними 
командами (сигналами). Розрахунок сил і засобів 
по елементах службового (бойового) порядку дово-
диться до особового складу та знаходиться на КСП 
прикордонної застави.

Облік результатів застосування сил та засобів 
прикордонної застави здійснюється в Журналі бойо-
вих дій. Також до нього заносяться всі накази, роз-
порядження і вказівки, отримані від старшого на-
чальника (штабу) і віддані начальником прикордон-
ної застави. При організації виконання складних за-
вдань може розроблятися планова таблиця взаємодії 
та інші необхідні документи.

Зазвичай при побудові бойового порядку прикор-
донної застави для ведення оборони призначаються 
такі основні елементи:

– позиції відділення в межах ВОП;
– спостережні пости;
– пости повітряної розвідки;
– пости радіоелектронної (радіолокаційної) роз-

відки;
– розвідувально-пошукові групи;
– мобільні вогневі групи;
– розвідувально-вогневі комплекси;
– блокпости;
– резерви.
Враховуючи значну протяжність ділянки при-

кордонних застав, наявні сили та засоби при побу-
дові бойового порядку для них визначаються най-
більш небезпечні ділянки, де можлива висадка де-
санту противника, захід диверсійно-розвідувальних 
сил або ділянки, найбільш придатні для ведення на-
ступальних дій противником. На цих напрямках об-
лаштовуються позиції відділень у межах ВОП, які є 
основним елементом бойового порядку прикордон-
ної застави. Необхідно відразу зауважити, що розмі-
ри ВОП також залежать від особливостей ділянки 
і зазвичай вони більші, ніж передбачено Бойовими 
статутами ЗСУ. Відсутня й класична побудова бойо-
вого порядку у ВОП, як передбачено цими самими 

статутами. Між позиційний простір між ВОП пе-
рекривається за рахунок застосування розвідуваль-
но-пошукових груп та ведення постійної повітряної 
розвідки з використанням БпЛА.

Бойовий порядок ВОП охоплює КСП, позиції 
для відділення, спостережний пост, основні та за-
пасні позиції для вогневих засобів, систему інже-
нерних та мінно-вибухових загороджень. Будуєть-
ся система вогню. Також у межах ВОП, або побли-
зу нього, передбачається рубіж для розгортання ре-
зерву другої черги. В технічному відношенні ВОП 
забезпечується різними типами засобів зв’язку (ін-
тернет, радіо, проводовий), промисловим та резерв-
ним енергоживленням, засобами відеоспостережен-
ня (зокрема біспектральні відеокамери), аналізато-
рами частот виявлення БпЛА противника, та засо-
бами перехоплення їх відеосигналу, а також різними 
типами засобів радіоелектронної боротьби. З огляду 
на завдання, можуть додаватись інші додаткові засо-
би протидії противнику.

Основне завдання ВОП це:
– ведення спостереження за повітряним про-

стором, прилеглою місцевістю до переднього краю 
оборони та водною поверхнею; 

– завдання вогневого ураження противнику під 
час його висування, розгортання, десантування та 
атаки переднього краю, недопущення прориву в 
глибину оборони;

– протидія БПС противника, в тому числі різно-
го типу ударних БпЛА, шляхом їх подавлення засо-
бами радіоелектронної боротьби або вогневого ура-
ження.

Особовий склад у ВОП виконує завдання відпо-
відно до бойового наказу начальника відділення ін-
спекторів прикордонної служби. Для управління 
боєм розробляється схема ВОП відповідно до вимог 
Бойових статутів ЗСУ, а також кодована таблиця по-
зивних та сигналів прихованого управління.

За відсутності вогневого контакту з противни-
ком на позиціях ВОП здійснюють бойове чергуван-
ня 1/3 від загальної кількості особового складу від-
ділення інспекторів. Решта перебуває в резерві пер-
шої черги, зазвичай на незначній відстані з часом 
готовності до 20 хв. Резерв розміщується в облад-
наних, захищених місцях. З метою уникнення рап-
тового нападу, виявлення та знищення повітряного 
противника (розвідувальних та ударних БпЛА), на 
позиції відділення щоденно призначається вогнева 
група (черговий вогневий засіб).

При ведені оборонного бою бойовий порядок бу-
дується згідно зі схемою ВОП відповідно до бойо-
вого розрахунку, який проводиться щодня до 20.00 
з обов’язковим зазначенням розрахунків основних 
вогневих засобів. 
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Для ВОП та кожного вогневого засобу визнача-
ється сектор та смуга вогню (враховуючи його вог-
неві можливості), напрямок та ділянки зосередже-
ного вогню, порядок нанесення вогневого уражен-
ня та розгрому противника, у поєднані з системою 
комбінованих інженерних та мінно-вибухових заго-
роджень.

У районах детальної розвідки на напрямках зо-
середження основних зусиль з метою ведення так-
тичної, аналітичної розвідки та спостереження за 
змінами в стані та положенні противника облашто-
вуються пости повітряної розвідки. До складу по-
ста обов’язково призначається екіпаж БпЛА. Місця 
служби обладнуються додатковими засобами радіо-
технічної розвідки. Додатково можуть визначатися 
райони особливої уваги.

Основне задання поста радіоелектронної (радіо
локаційної) розвідки – виявлення повітряних цілей 
противника із застосуванням більш специфічних, 
відповідно й більш ефективних засобів радіолока-
ційного спостереження (виявлення), наведення на 
повітряні цілі противника екіпажей перехоплюва-
чів, мобільних вогневих груп та супроводження їх 
роботи.

Мобільні вогневі групи від прикордонної заста-
ви виконують завдання в системі побудови проти-
повітряної оборони, можуть діяти самостійно, але 
зазвичай застосовуються за задумом старшого на-
чальника в комплексі з іншими силами та засобами. 
Основне призначення – безпосереднє виявлення та 
нанесення вогневого ураження по повітряному про-
тивнику, зазвичай ударні та розвідувальні БпЛА, ке-
ровані боєприпаси, інші засоби аеророзвідки. Мо-
жуть виконувати завдання з визначених позицій, ра-
йонів шляхом візуального, акустичного та технічно-
го спостереження за повітряною обстановкою або 
ж здійснення патрулювання за визначеним марш-
рутом. Завдання виконуються у взаємодії з постами 
повітряної та радіотехнічної розвідки.

Розвідувально-вогневий комплекс (далі – РВК) 
є об’єднаними в єдину систему артилерійські засо-
би (міномети, ствольна артилерія, реактивні систе-
ми залпового вогню) та засобами розвідки, наведен-
ня й управління, що забезпечують їх вогневе засто-
сування. Переважно силами розвідки та наведення 
постає екіпаж БпЛА. РВК розміщується у підго-
товлених в інженерному відношенні позиціях, при 
чому особлива увага приділяється їх маскуванню 
та постійній зміні на додаткові або запасні. Засто-
совується РВК для розвідки й ураження в призначе-
них йому об’єктів (цілей) у міру їх виявлення. Ос-
новними об’єктами ураження РВК є артилерійські 
та мінометні підрозділи противника на вогневих по-
зиціях, транспортні засоби та місця зосередження 

особового складу, радіоелектронні об’єкти систем 
управління військами. Також особлива увага при-
діляється на виявлення та в подальшому нанесення 
вогневого ураження по місцях розміщення пунктів 
управління БПлА. В основному РВК застосовується 
за рішенням начальника прикордонного загону.

На основних шляхах сполучення в тилу ділянки 
прикордонної застави облаштовуються блокпости, 
на яких виконують завдання співробітники Націо-
нальної поліції України, завдання ж військовослуж-
бовців прикордонних застав на блокпостах – здійс-
нення їх вогневого прикриття.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже у статті розглянуто особливості за-
стосування сил та засобів прикордонної застави, 
як основного підрозділу прикордонного загону, під 
час ведення бойових дій з підрозділами російсько-
окупаційних військ. Під час викладення матеріалу 
основну увагу було зосереджено на побудові бойо-
вого порядку прикордонної застави. Враховано осо-
бливості обстановки та фізико-географічних умов, 
в яких підрозділ виконує поставлені завдання. Роз-
крито питання організації оперативно-службової ді-
яльності та послідовність роботи управління під-
розділу з керівництва нею. В ході викладення мате-
ріалу було здійснено узагальнення бойового досвіду 
підрозділів прикордонного загону з метою викори-
стання його в подальших дослідженнях.

Подальші дослідження може бути спрямовано на 
вдосконалення методики роботи органів управління 
прикордонної застави з підготовки та ведення бойо-
вих дій, прийняття управлінських рішень.
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FEATURES OF THE USE OF FORCES AND 
MEANS OF A BORDER OUTPOST DURING 

COMBAT OPERATIONS IN A RIVER SECTION
This article examines the experience of employing 

a border outpost as the primary combat unit of a bor-
der detachment, tasked with fulfilling the objectives set 
by military command authorities within its designated 
defence sector. The study analyses the peculiarities of 
using the forces and means of a border outpost in ac-
cordance with the prevailing situation, as well as the 
specifics of executing combat tasks in a river section, 
where the water barrier lies directly along the line of 
engagement between opposing forces.

The article explores the operational environment in 
which a border outpost conducts defensive actions. It 
determines how the physical and geographical charac-
teristics of the terrain influence both the tactics of the 
enemy and the operations of the border outpost & apos, 
s units. The primary tasks assigned to the border out-
post are outlined.

Particular attention is given to the organization of 
operational and service activities within the border out-
post, considering the requirements of legal and regula-
tory acts issued by both the Administration of the State 
Border Guard Service of Ukraine and the Ministry of 
Defence of Ukraine. The general procedure for border 
outpost command operations is defined - from the mo-
ment the head of the border detachment issues combat 
orders for defensive operations to the assignment of 
specific tasks to combat formation elements.

The article emphasizes that the head of the border 
outpost must determine the details of their defensive 
battle (actions) decision and outlines the structure of a 
combat order for their unit. The authors also examine 
the construction of combat formations, taking into ac-
count the available forces and means of the border out-
post, as well as the physical-geographical conditions 
and the size of the operational area. The specifics of 
employing combat formation elements during defensive 
actions are detailed. The summarized combat experi-
ence can be utilized in further research.

Keywords: operational and service activities; defen-
sive battle; defensive actions; border outpost; combat 
formation development; planning; command.
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Постановка проблеми. Досвід відсічі збройної 
агресії росії переконливо засвідчує, що питання ме-
дичного забезпечення військовослужбовців Зброй-
них Сил (ЗС) України стають найактуальнішими. 
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МЕТОДИКА ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ МЕДИКО-ПСИХОЛОГІЧНОЇ РЕАБІЛІТАЦІЇ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ

Статтю присвячено розробленню методики оцінювання ефективності медико-психологічної реабілі-
тації військовослужбовців Збройних Сил України в умовах сучасних бойових дій. Запропоновано комплек-
сний підхід, що враховує часові, ресурсні та економічні фактори, а також психологічні аспекти. Методи-
ка базується на векторній алгебрі та перетворенні Лапласа для розрахунку інтегрального показника ефек-
тивності. Наведено числовий приклад, що підтверджує працездатність підходу. Результати може бути 
використано для оптимізації реабілітаційних процесів та впровадження у систему медичного забезпечен-
ня Збройних Сил України.

Ключові слова: медико-психологічна реабілітація; ефективність; військовослужбовці; векторна алге-
бра; перетворення Лапласа; методика.

Але має йтися не лише про своєчасну медичну до-
помогу військовослужбовцям, які отримали по-
ранення та травми, а й відновлення їх фізично-
го та психічного здоров’я після поранень, контузій 
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та психологічних травм. Ефективна система меди-
ко-психологічної реабілітації, у тому числі й пре-
вентивної, військовослужбовців стає критично важ-
ливим фактором для підтримки боєздатності ЗС 
України та забезпечення їх готовності до виконан-
ня бойових завдань. Проте наявні методики оціню-
вання ефективності системи медико-психологічної 
реабілітації мають певні обмеження, пов’язані з не-
достатнім урахуванням комплексного характеру ме-
дико-психологічної реабілітації, особливо в умовах 
воєнного стану.

Сучасні бойові дії, пов’язані з відбиттям зброй-
ної агресії російської федерації, спричиняють знач-
ні втрати серед військовослужбовців ЗС України. Це 
робить питання ефективної медико-психологічної 
реабілітації вкрай актуальним. Відновлення боєздат-
ності після поранень, контузій, психологічних травм 
та інших ушкоджень є критично важливим аспек-
том медичного забезпечення. Однак наявні методи-
ки оцінювання ефективності реабілітаційних захо-
дів мають обмежене застосування в умовах воєнно-
го стану, оскільки не враховують комплексний під-
хід із залученням часових, ресурсних, економічних 
факторів та специфіки психологічної реабілітації. 
Це зумовлює необхідність розроблення нових мето-
дичних підходів, які забезпечать об’єктивне оціню-
вання ефективності медико-психологічної реабіліта-
ції військовослужбовців в умовах бойових дій.

Аналіз остатніх досліджень і публікацій. Пи-
тання медико-психологічної реабілітації військо-
вослужбовців у контексті сучасних бойових дій є 
предметом активного наукового обговорення як в 
Україні, так і за кордоном. Останні дослідження за-
свідчують значний інтерес до проблеми відновлен-
ня фізичного та психічного здоров’я військовослуж-
бовців, які отримали поранення, контузії або психо-
логічні травми під час виконання бойових завдань. 
Проте більшість наявних підходів до оцінювання 
ефективності реабілітаційних заходів мають обме-
ження, пов’язані з недостатнім урахуванням комп-
лексного характеру медико-психологічної реабіліта-
ції, особливо в умовах воєнного стану.

У працях зарубіжних авторів основним акцентом 
є використання економічних показників для оціню-
вання ефективності медичного забезпечення [1–3]. 
Наприклад, у дослідженні Дж. Смітта та ін. [1] за-
пропоновано метод співвідношення витрат та отри-
маних вигод (cost-benefit analysis), який дозволяє 
визначити ефективність медичних заходів з погляду 
фінансових витрат. Однак цей підхід не враховує ча-
сові, ресурсні та психологічні аспекти реабілітації, 
що обмежує його застосування у військовій сфері.

У дослідженнях П. Грін, Р. Тейлор та ін. [4; 5] роз-
глянуто питання оцінювання ефективності медичної 

реабілітації в контексті задоволення потреб пацієн-
тів. Учені пропонують використовувати суб’єктив-
ні показники, як-от рівень задоволеності пацієнтів 
якістю наданих послуг. Незважаючи на важливість 
врахування суб’єктивного фактора, такі методики 
мають обмежену придатність для оцінювання ефек-
тивності реабілітації в умовах бойових дій, оскільки 
не враховують об’єктивні параметри, зокрема трива-
лість, трудомісткість та вартість процесу.

У контексті психологічної реабілітації військово-
службовців значний внесок зроблено у досліджен-
нях В. Іванова, С. Петрова, К. Андерсона [6–8]. Зо-
крема, у праці В. Іванова запропоновано метод оці-
нювання ефективності психологічної реабілітації на 
основі соціологічних опитувань [6]. Дослідники ви-
користовують дані опитувань для розрахунку коефі-
цієнтів медичної та соціальної ефективності. Однак 
цей підхід має суттєвий недолік: результати опиту-
вань не завжди є об’єктивними, а вибірка може бути 
недостатньо репрезентативною для формування 
узагальнених висновків.

У вітчизняних дослідженнях означеної пробле-
матики акцентується на розробленні методик оці-
нювання ефективності медичного забезпечення у 
військовій сфері [9–11]. Наприклад, запропонова-
но підхід до оцінювання ефективності логістики ме-
дичного забезпечення, який може бути адаптований 
для аналізу реабілітаційних процесів [9]. Однак цей 
підхід має обмеження, оскільки враховує лише один 
критерій ефективності, тоді як інші фактори розгля-
даються як обмеження.

Отже, аналіз останніх досліджень засвідчує, що 
наявні методики оцінювання ефективності меди-
ко-психологічної реабілітації мають певні обмежен-
ня, пов’язані з недостатнім урахуванням комплек-
сного характеру реабілітаційного процесу, особливо 
в умовах бойових дій. Це обумовлює необхідність 
розроблення нових підходів, які дозволять об’єк-
тивно оцінювати ефективність медико-психологіч-
ної реабілітації, враховуючи всі ключові фактори, 
зокрема психологічний стан військовослужбовців.

Метою статті є розроблення методики оціню-
вання ефективності медико-психологічної реабілі-
тації військовослужбовців Збройних Сил України.

Виклад основного матеріалу. Медико-психоло-
гічну реабілітацію, як і більшість керованих техно-
логічних процесів, можна охарактеризувати певни-
ми показниками, зокрема:

– ступінь виконання спеціалізованих заходів ме-
дико-психологічної реабілітації (Pмр);

– тривалість процесу безпосередньо медико-пси-
хологічної реабілітації (tмр);

– трудомісткість процесу медико-психологічної 
реабілітації (Трмр);
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– вартість (передусім фінансова) медико-психо-
логічної реабілітації (Смр).

Тобто, ефективність медико-психологічної реабі-
літації є функцією від перелічених показників:

Eмр = F (Pмр, tмр, Трмр, Смр).
У цьому випадку приймаємо, що потрібна ефек-

тивність медико-психологічної реабілітації досяга-
ється за умови досягнення максимального значен-
ня ступеню виконання спеціалізованих заходів ме-
дико-психологічної реабілітації Pмр та мінімальних 
значень витрат часу, трудомісткості та вартості.

Із наведених чотирьох показників лише визна-
чення першого викликає певні труднощі, розраху-
нок другого, третього та четвертого здійснюється 
відносно просто, для чого використовують відпо-
відні нескладні методики. Значно складнішим є ви-
значення ефективності медико-психологічної реабі-
літації в цілому, отримання її інтегральної оцінки з 
урахуванням усіх перелічених показників.

Завдання ускладнюється ще й такими умовами:
1) згадані показники мають різні одиниці виміру, 

тому їх необхідно привести до відносних одиниць;
2) перший із цих показників (показник-вектор 

ступеню виконання спеціалізованих заходів ме-
дичної реабілітації Pмр) є стимулятором, тобто його 
збільшення позитивно впливає на ефективність, а 
решта з них – дестимуляторами, їхнє збільшення 
зменшує інтегральну ефективність медико-психоло-
гічної реабілітації.

Рішення цього завдання може бути знайдене шля-
хом застосування математичного апарату векторної 
алгебри. Для цього доцільно уявити процес оціню-
вання медико-психологічної реабілітації як вектор, 
що починається у деякий точці О – початок впли-
ву на наявний стан медичної реабілітації, при цьому 
задача полягає у визначенні значення цього вектору.

Маємо 4 вектори:
– OA


 – ступінь виконання спеціалізованих захо-
дів медико-психологічної реабілітації Pмр (OA



=a


); 
–  OB


 – тривалість процесу безпосередньо ме-
дико-психологічної реабілітації tмр (OB



= b


);
–  OC


 – трудомісткість процесу медико-психо-
логічної реабілітації Трмр ( OC



=c


);
–  OD


 – вартість (передусім фінансова) меди-
ко-психологічної реабілітації Смр ( OD



=d


).
Отже, задача зводиться до обчислення результу-

ючого вектору Eмр (рис. 1). 
У загальному випадку кути між векторами a



, 
b


, c


, d


 можуть приймати значення від 0° до 180°. 
Більш того, виходячи з суті векторів b



, c


, d


, ці 
вектори повинні розглядатися зі знаком “–”, тобто 
кут між вектором a



 та векторами b


, c


, d


 більше 
90°; кути між вектором b



 та вектором c


, між век-
тором b



 та вектором d


, між c


 та d


 менше 90°, але 

не є обов’язковою умовою, що вектори b


, c


, d


 є 
колінеарними, що означає – кути між цими вектора-
ми дорівнюють 0° (колінеарні вектори у даній зада-
чі – це частковий випадок).

Зважаючи на перелічені початкові умови, пер-
шим кроком для визначення значення результуючого 
вектора є обчислення векторів b



, c


, d


. Відповідно 
до закону додавання векторів діє правило асоціатив-
ного додавання: ( b



+c


)+d


 = b


+(c


+d


). У такий 
спосіб спочатку отримують суму векторів b



+c


, а 
потім до результату b



+c


 додають вектор d


.
Для визначення кута між векторами b



 та c


, 
між c



 та d


 можна використати правило добутку 
ненульових векторів [9]. Згідно з цим правилом b



· c


 = | b


|·| c


| cos ( b


, c


), тобто cos ( b


, c


)= b


· c


/ 
| b


|·| c


|. Зазначимо, що для колінеарних векторів cos 
( b


, c


)=1.
Аналогічно визначається сума векторів a



 з су-
мою векторів b



, c


, d


. При обчисленні варто вра-
ховувати, що сума ( b



+c


+d


) має знак “–”, тобто 
a


+[-( b


+c


+d


)]. Отже, отримується підсумковий 
вектор ефективності медико-психологічної реабілі-
тації Eмр за усіма критеріями (показниками) з ураху-
ванням їхніх взаємних кутів та знаків.

Для визначення приросту (зміни) ефективності 
медико-психологічної реабілітації – як скалярної, а 
не векторної величини – доцільно застосувати обо-
ротне перетворення Лапласа:

   st1 lif t e F s dm2 i s


 

, (1)

де  F s 

 

 

 

1

2

n

...

F s

F s

F s

 
 
 
 
 
 
 
    ,s – перемінна перетворення Лапласа;

Рис. 1. Вектори-показники  
медико-психологічної реабілітації (приклад).

Джерело: розроблено авторами

 

a
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X 
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Fі(s) – перетворена функція для і-тої компонен-
ти вектора.

Для розв’язання виразу (1) підсумковий вектор 
ефективності медико-психологічної реабілітації 
варто представити функцією-вектором частково по-
хідних у області Лапласа:

( ) n n 1 n 2F s s / t s / t s / t a− −= ∂ ∂ + ∂ ∂ + ∂ ∂ + . (2)
З метою спрощення рішення виразу (1) можна 

провести декомпозицію виразу (2) та провести обо-
ротне перетворення Лапласа частками, для кожної 
компоненти Fі(s) незалежно:

( ) n
i

sF s / t=∂ ∂ ;
 ( ) n

i
1sF s / t−= ∂ ∂ ;

 

( ) n
i

2sF s / t a−= ∂ ∂ + ,

де n – це показник ступеню.
Для знаходження оберненого перетворення Ла-

пласа доцільно використати формулу:

L⁻¹{sn} = δ(m)(t), (3)

де δ(m)(t) – m-та похідна дельта-функції Дірака.
Приклад розрахунку інтегрального векторного 

показника ефективності медико-психологічної реа-
білітації мрмp

E


 
.

Вихідні дані
Припустимо, що маємо числові значення при-

росту для кожної складової інтегрального показни-
ка ефективності медичної реабілітації:

1)  a


 = 0,2 (приріст ступеню виконання спеціалі-
зованих заходів від точки О, од.);

2)  b


= 0,5 (приріст тривалості виконання спеціа-
лізованих заходів від точки О, од.); 

3) c


= 0,7 (приріст трудомісткості виконання спе-
ціалізованих заходів від точки О, од.);

4)  d


 = 0,3 (приріст вартості виконання спеціалі-
зованих заходів від точки О, од.).

Кути між векторами становлять:
Θab = 30°; Θac = 45°; Θad = 60°; Θbc = 15°; Θbd = 75°; 

Θcd = 25°.
Використовуючи формулу для обчислення ре-

зультуючого вектора мрмp
E


  , отримаємо такі вирази:
f


 = b + c + d + b·c cos(bc) + b·d cos(bd) + cd·cos(cd),
мрмp

E


 
 = a + f + a·f cos(af),

де f


 – умовний сумарний вектор, введений для 
спрощення обчислення;

cos(bc), cos(bd), cos(cd), cos(af) – косинуси кутів 
між відповідними векторами.

Приймаємо, що кут між векторами a


 та f


 до-
рівнює 135°.
f


 = b + c + d + b·c cos(bc) + b·d cos(bd) + cd·cos(cd) = 
0,5+0,7+0,3+0,5·0,7·cos15° + 0,5·0,3·cos75° + 0,7·0,3 
cos25° = 2,05.

мрмp
E


 
= a + f + a·f cos(af) = 0,2 + (-2,05) + 0,2·(-2,05) 

cos135° = |-1,645|.
Проведені розрахунки засвідчують, що збільшен-

ня одного з показників-векторів b, c, d на 20 відсо-
тків призводять до зменшення 

мрмp
E


 
 приблизно на 

таку саму величину, оскільки процеси майже лінійні.
Отже, можна зробити висновок, що запропоно-

ваний методичний підхід є працездатним та адек-
ватним наявним процесам, а також не суперечить 
здоровому глузду щодо оцінювання ефективності 
складних різнонаправлених процесів.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У статті запропоновано методичний підхід 
до оцінювання ефективності медичної реабілітації 
у Збройних Силах України. Підхід побудований на 
використанні методів векторної алгебри. Він дозво-
ляє сформулювати сукупність показників для фор-
малізованого описання медичної реабілітації та ви-
значити інтегральне значення обраних показників. 
Також обґрунтовано доцільність використання ма-
тематичних методів для інтегрального оцінюван-
ня ефективності медичної реабілітації в умовах бо-
йових дій. Проведено чисельний розрахунок, який 
підтверджує адекватність та працездатність запро-
понованого підходу. Перспективами подальших до-
сліджень є визначення можливості використання за-
пропонованого методичного підходу для формулю-
вання критеріїв оцінювання ефективності різних 
ієрархічних рівнів системи медичного забезпечен-
ня. Крім того, у подальших дослідженнях запропо-
нований підхід може бути використано під час опти-
мізації складу сил та засобів, призначених для вирі-
шення завдань медичного забезпечення.
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METHODOLOGY FOR ASSESSING THE 
EFFECTIVENESS OF MEDICAL AND 

PSYCHOLOGICAL REHABILITATION  
OF SERVICEMEN OF THE ARMED FORCES 

OF UKRAINE
The article is devoted to the development of a meth-

odology for assessing the effectiveness of medical and 
psychological rehabilitation of servicemen of the Armed 
Forces of Ukraine in the context of modern combat op-
erations. 

The relevance of the study is determined by the sig-
nificant losses among personnel due to the armed ag-
gression of the Russian Federation, which makes the is-
sue of effective rehabilitation, including both medical 
and psychological components, critically important for 

restoring the combat capability of servicemen. Existing 
methods for evaluating the effectiveness of rehabilita-
tion measures have limitations, as they do not take into 
account a comprehensive approach that includes time, 
resource, and economic factors, as well as the specifics 
of psychological rehabilitation. 

The article proposes a new methodology based on 
the use of vector algebra and Laplace transform meth-
ods to calculate an integral indicator of effectiveness. 
The developed methodology allows for a comprehensive 
assessment of the rehabilitation process, taking into ac-
count the degree of implementation of specialized mea-
sures, their duration, labor intensity, cost, and psycho-
logical aspects. 

A numerical example is provided, which confirms 
the adequacy and feasibility of the proposed approach. 
The obtained results can be used to optimize the pro-
cesses of medical and psychological rehabilitation in 
the military sphere. Prospects for further research in-
clude improving the methodology for assessing effec-
tiveness at different hierarchical levels of the medical 
support system, as well as expanding the application of 
the proposed approach to analyze other aspects of mil-
itary medicine. The article provides recommendations 
for implementing the methodology into the practice of 
medical support for the Armed Forces of Ukraine.

Keywords: medical and psychological rehabilita-
tion; effectiveness; military personnel; vector algebra; 
Laplace transform; methodology.
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ІНТЕГРАЦІЯ СУЧАСНИХ ТЕХНОЛОГІЙ  
У ПРОЦЕС ПЛАНУВАННЯ БОЙОВИХ ОПЕРАЦІЙ

У статті проведено аналіз перспектив інтеграції сучасних технологій у процес планування бойових 
операцій та їх впливу на ефективність військового управління. Розглянуто поняття ключових інновацій, 
зокрема автоматизованих систем управління військами (АСУВ), штучного інтелекту, великих даних, без-
пілотних літальних апаратів (БПЛА), супутникових систем та засобів радіоелектронної боротьби (РЕБ). 
Визначено роль цих технологій у підвищенні ситуаційної обізнаності, оперативності прийняття рішень 
та координації дій підрозділів у реальному часі. Особливу увагу приділено питанням кібербезпеки, захисту 
інформаційних систем та перспективам використання хмарних технологій у військовому управлінні. Про-
аналізовано потенційні загрози та виклики, пов’язані з цифровізацією процесів управління бойовими діями. 

У процесі дослідно-аналітичної роботи члени науково-дослідної групи використали такі методи (на те-
оретичному рівні): аналіз наукової літератури та документації, системний аналіз, порівняльний аналіз, 
концептуальний аналіз, індуктивний та дедуктивний методи, методологічний аналіз. Крім цього, викори-
стано досвід бойових дій, а також особистий досвід підготовки майбутніх офіцерських кадрів для потреб 
Національної гвардії України (інших інституцій сектору безпеки і оборони України).
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Постановка проблеми. Актуальність досліджен-
ня зумовлена динамічним розвитком воєнно-страте-
гічного середовища, необхідністю підвищення опе-
ративності й ефективності ухвалення рішень, а та-
кож зростаючою роллю технологій у забезпеченні 
переваги на полі бою. Проведення сучасних бойо-
вих операцій вимагає використання передових циф-
рових рішень, штучного інтелекту, значних об’ємів 
даних, систем автоматизації управління військами 
та ситуаційного аналізу. Інтеграція цих технологій 
дозволяє оптимізувати процес планування, підви-
щити точність прогнозування, мінімізувати ризики 
та посилити координацію між підрозділами.

Необхідно наголосити, що процес планування 
бойових дій за моделлю прийняття військового рі-
шення, який використовують країни блоку НАТО, є 
складним, але високоефективним механізмом, який 
забезпечує командирів необхідними інструментами 
для ухвалення раціональних та обґрунтованих рі-
шень в процесі виконання завдань за призначенням 
в екстремальних умовах службово-бойової діяльно-
сті. Зважаючи на сучасні виклики у сфері безпеки 
й оборони, дослідження цього напряму сприятиме 
підвищенню ефективності військового управління, 
адаптації Сил безпеки і оборони України до новіт-
ніх умов ведення бойових дій та посиленню оборо-
ноздатності держави.

Дослідження організовано відповідно до плану 
ініціативного наукового проєкту «Technologies for 
Combat Operations» за участю кафедри тактики фа-
культету службово-бойової діяльності НГУ та кафе-
дри фізичного виховання, спеціальної фізичної під-
готовки і спорту Київського інституту Національної 
гвардії України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На 
першому етапі проведено всебічний аналіз науко-
вих публікацій провідних дослідників: С. Чупахі-
на [1], Ю. Репіли, О. Головченка [2], O. Хацаюка, 
M. Медвідя, B. Максимчука, O. Курок (та ін.) [3], 
Р. Кізяна, О. Хацаюка, О. Бірюкова [4], які у своїх 
працях висвітлили актуальні проблеми підготовки 
представників інституцій сектору безпеки і оборо-
ни України до виконання завдань за призначенням. 
Наукові концепції учених актуалізують важливість 
визначення сучасних векторів підготовки представ-
ників інституцій сектору безпеки і оборони України 
до професійної діяльності, що сприяє підвищенню 

За результатами дослідження зроблено висновок, що інтеграція сучасних технологій у військове плану-
вання є ключовим фактором підвищення боєздатності збройних сил та ефективності бойових операцій. 
Визначено перспективні напрями подальших досліджень, зокрема розвиток штучного інтелекту, вдоско-
налення захисту даних та алгоритмів аналізу бойової ситуації.
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ефективності виконання ними завдань за призначен-
ням та забезпечує зміцнення національної безпеки.

Подальше вивчення спеціалізованої науково-ме-
тодичної та довідкової літератури засвідчило важ-
ливість наукових досліджень учених: О. Назаренка, 
Г. Дробахи [5], А. Лунькова, В. Ковча, С. Похнатю-
ка [6], С. Мельника [7], В. Варакути, О. Кумпана, 
М. Ткаченка, С. Подвязнікова [8]. У них наведе-
но приклади підвищення ефективності військово-
го управління в процесі службово-бойової діяль-
ності військовослужбовців інституцій сектору без-
пеки і оборони України. Необхідно наголосити, що 
підвищення ефективності військового управлін-
ня в процесі службово-бойової діяльності військо-
вослужбовців інституцій сектору безпеки і оборо-
ни України є ключовим фактором забезпечення опе-
ративності прийняття рішень, злагодженості дій та 
успішного виконання завдань за призначенням. Це 
сприяє зміцненню обороноздатності держави, під-
вищенню рівня професійної підготовки особового 
складу та оптимізації використання ресурсів у су-
часних умовах безпекових викликів.

Не менш інформативними та виконаними на ви-
сокому науково-методичному рівні є дослідження 
учених: О. Моргунова, О. Ярещенка, О. Хацаюка 
[9], В. Волошина [10], О. Маркова, Ю. Самсонова, 
С. Бородіна, В. Шемчука, І. Атаманенка [11], І. Ро-
манова, В. Кочкіна, О. Демченка [12]. У них визна-
чаються актуальні методики (технології), що забез-
печують формування готовності військовослужбов-
ців інституцій сектору безпеки і оборони України до 
застосування сучасних технологій під час виконан-
ня завдань за призначенням в екстремальних умо-
вах. Варто наголосити, що технології, які сприяють 
формуванню готовності військовослужбовців ін-
ституцій сектору безпеки і оборони України до про-
дуктивної військово-професійної діяльності в екс-
тремальних умовах, мають надзвичайне значення. 
Вони забезпечують підвищення рівня професійної 
підготовки, адаптацію до динамічних змін у сфері 
безпеки, ефективне використання високотехноло-
гічного обладнання та злагодженість дій у критич-
них ситуаціях. Це своєю чергою сприяє посиленню 
обороноздатності держави та забезпеченню націо-
нальної безпеки.

Підсумовуючи результати аналізу науково-ме-
тодичної та довідкової літератури зазначимо, що 
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дослідження, які комплексно розкривають особли-
вості інтеграції сучасних технологій у процес пла-
нування бойових операцій зустрічаються рідко. Це 
потребує подальших досліджень, засвідчує своєчас-
ність та актуальність, а також практичну складову 
обраного напряму теоретичного дослідження.

Метою статті є комплексний аналіз сучасних 
технологій, що застосовуються для планування та 
оперативного коригування бойових операцій, з ме-
тою визначення їхнього впливу на підвищення ефек-
тивності військового управління.

Для досягнення мети дослідження планувалося 
вирішити такі завдання: 

– здійснити аналіз науково-методичної та спеці-
альної літератури у напрямі підготовки представни-
ків інституцій сектору безпеки і оборони України до 
виконання завдань за призначенням;

– провести моніторинг науково-методичної і до-
відкової літератури у напрямі підвищення ефек-
тивності військового управління в процесі службо-
во-бойової діяльності;

– визначити актуальні методики (технології), які 
забезпечують формування готовності військово-
службовців інституцій сектору безпеки і оборони 
України до застосування сучасних технологій під 
час виконання завдань за призначенням в екстре-
мальних умовах.

У процесі дослідно-аналітичної роботи члени на-
уково-дослідної групи використали такі методи до-
слідження:

1) аналіз наукової літератури та документації 
(системний огляд публікацій, звітів, нормативних 
актів та методичних матеріалів щодо застосування 
сучасних технологій у плануванні та оперативному 
коригуванні бойових операцій);

2) системний аналіз (розгляд проблеми як єди-
ної системи, аналіз взаємозв’язків між компонента-
ми військового управління та впливу технологій на 
їхню ефективність);

3) порівняльний аналіз (виявлення спільних та 
відмінних характеристик сучасних технологій, що 
застосовуються для планування та оперативного 
коригування, з метою визначення оптимальних рі-
шень);

4) концептуальний аналіз (розроблення концеп-
туальних моделей, які ілюструють механізми впли-
ву технологій на підвищення ефективності військо-
вого управління);

5) індуктивний та дедуктивний методи (побудо-
ва загальних висновків на основі аналізу окремих ви-
падків (індукція) та перевірка сформульованих гіпо-
тез у логічній послідовності дослідження (дедукція));

6) методологічний аналіз (оцінювання методоло-
гій, що використовуються у сучасних технологіях 

планування та оперативного коригування бойових 
операцій, з метою визначення їх сильних і слабких 
сторін).

Крім цього, використано досвід бойових дій, а 
також особистий досвід підготовки майбутніх офі-
церських кадрів для потреб Національної гвардії 
України (інших інституцій сектору безпеки і оборо-
ни України).

Виклад основного матеріалу. В процесі по-
дальшої дослідно-аналітичної діяльності (другий 
етап), на підставі аналізу наукових праць дослідни-
ків: С. Полякова, А. Куртова, В. Полікашина [13], 
В. Власюка, С. Карпенка, В. Грідіна [14], М. Адам-
чука, А. Семенюка, С. Павленка [15] ми встанови-
ли, що розроблення ефективної системи військового 
управління є достатньо важливим завданням у су-
часних умовах. Війни нового покоління характери-
зуються використанням високотехнологічної зброї, 
інформаційних технологій, швидкістю прийняття 
рішень та необхідністю координації між різними ро-
дами військ та союзниками. 

Важливість системи військового управління в ре-
аліях сьогодення полягає в: оперативності та швид-
кості прийняття рішень, координації і взаємодії, ви-
користанні технологій та цифрових платформ, кі-
бербезпеці та інформаційних війнах, гнучкості й 
адаптивності, логістиці та всесторонньому забезпе-
ченні військ.

Розроблення сучасної системи військового управ-
ління – це ключ до підвищення боєздатності армії, 
зниження втрат і досягнення стратегічних цілей. 
Україна, яка героїчно протистоїть збройній агресії 
російської федерації, вже впроваджує такі системи, 
що дозволяє їй успішно долати ворога та ефективно 
керувати військовими операціями.

Аналіз наукових праць учених І. Павловсько-
го [16], О. Воробйова, П. Смолича, І. Власова [17] 
дозволив сформулювати висновок про те, що бойо-
ві операції – це комплексні військові дії, спрямова-
ні на досягнення стратегічних, оперативних або так-
тичних цілей у війні чи збройному конфлікті. Вони 
охоплюють застосування різних видів військ та за-
собів ведення бою, координацію дій та використан-
ня сучасних технологій. Основними особливостями 
проведення бойових операцій є:

1) цільова спрямованість (кожна бойова опера-
ція має чітко визначену мету – завоювання терито-
рії, знищення сил противника, стримування насту-
пу тощо);

2) комплексність і координація (операції охоп-
люють залучення різних видів військ (сухопутних, 
авіаційних, морських, кіберпідрозділів, артилерії, 
ракетних військ тощо), важлива синхронізація дій 
між підрозділами для максимального ефекту);
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3) етапність проведення (планування: аналіз си-
туації, визначення завдань, розподіл ресурсів; підго-
товка: розвідка, організація постачання, створення 
резервів; виконання: безпосереднє проведення бо-
йових дій; аналіз результатів: оцінювання успішно-
сті операції, внесення коректив);

4) гнучкість і адаптивність (сучасні бойові опе-
рації вимагають швидкої реакції на зміну умов, зо-
крема застосування нових тактик, зміни в логістиці 
та управлінні військами);

5) технологічний аспект (використання безпілот-
них літальних апаратів (БПЛА), систем радіоелек-
тронної боротьби (РЕБ), розвідки на основі супут-
никових даних, кіберзасобів впливу);

6) інформаційна та психологічна складова (крім 
фізичного знищення противника, важливу роль віді-
грає інформаційна війна, деморалізація противника 
та підтримка бойового духу власних військ).

Основні види бойових операцій: наступальні, 
оборонні, контрнаступальні, партизанські та спеці-
альні операції, кібероперації – боротьба у кіберпро-
сторі, спрямована на порушення системи управлін-
ня, комунікацій і логістики противника.

Отже, сучасні бойові операції – це складний ба-
гаторівневий процес, який вимагає глибокого пла-
нування, інтеграції технологій і високої координації 
сил. Успішність операцій залежить від професіона-
лізму командування, мобільності військ, розвідки та 
ефективного використання ресурсів.

Цікавими є наукові праці дослідників: Ю. Самсо-
нова, О. Маркова, О. Забули, О. Хацаюка (та ін.) [18], 
Ю. Самсонова, Ю. Белашова. О. Хацаюка, К. Задо-
рожного, В. Толокнєєва (та інш.) [19], О. Маркова, 
Ю. Самсонова, С. Бородіна, В. Шемчука, І. Атама-
ненка [11]. У них розкриваються особливості вико-
ристання в підрозділах Сил оборони і безпеки Укра-
їни сучасних військових технологій управління. 
Сучасні військові технології управління дозволя-
ють арміям швидко реагувати на зміну обстановки, 
ефективно координувати дії та зберігати перевагу 
над противником. Війни майбутнього визначаються 
саме рівнем технологічної підготовленості військ.

На наш погляд, дієвими шляхами вирішення ок-
ресленої проблеми є активне застосування автома-
тизованих систем управління військами (АСУВ), ге-
оінформаційних систем (ГІС), штучного інтелекту 
(ШІ), симуляторів та систем моделювання, систем 
спостереження та розвідки, аналітичних інструмен-
тів та BigData, захищених систем зв’язку, віртуаль-
ної та доповненої реальності (VR/AR), кібербезпе-
ки та засобів електронної боротьби, роботизованих 
платформ. 

У різних країнах активно застосовуються ав-
томатизовані системи управління військами: Joint 

Operational Command System (JOCS) (Великобри-
танія), TALOS (Ізраїль), Advanced Field Artillery 
Tactical Data System (AFATDS) (США), «FBCB2» 
(Force XXI Battle Command Brigade and Below) 
(США), «Command Post Computing Environment» 
(CPCE) (США), SitaWare Headquarters (Данія), «Blue 
Force Tracker» (США), NATO Mission Planning 
Systems. Війська російської федерації використо-
вують систему БАРС. Підрозділи Сил безпеки і 
оборони України активно використовують систе-
ми: «Дельта», «Кропива» (триває процес тестуван-
ня систем «Славутич», «Базальт», різних систем 
БПЛА).

Необхідно наголосити, що автоматизовані системи 
управління військами, мають спільні завдання, а саме: 

1) підвищення ефективності управління підроз-
ділами в умовах ведення бойових дій; 

2) збір, обробка та аналіз даних з різних джерел 
(розвідка, дрони, супутники, геоінформаційні сис-
теми, логістичні дані) для створення єдиної карти-
ни бойової обстановки;

3) швидке отримання і обробка інформації, що 
дозволяє командирам на всіх рівнях приймати об-
ґрунтовані рішення в реальному часі;

4) забезпечення взаємодії на різних рівнях (так-
тичному, оперативному, стратегічному) між різними 
підрозділами, які входять до складу Сил оборони і 
безпеки України;

5) забезпечення ситуаційної обізнаності та точ-
ного аналізу загроз, що допомагає уникати помилок, 
які призводять до втрат серед особового складу і ци-
вільного населення;

6) використання інтуїтивних інтерфейсів та авто-
матизація рутинних завдань знижують навантажен-
ня на командирів та їх штаби.

Цікавим є й той факт, що важливу роль у про-
цесі прийняття військового рішення відіграють 
геоінформаційні системи (ГІС), які забезпечують 
ефективний збір, аналіз, візуалізацію та інтегра-
цію геопросторових даних, допомагають оптимі-
зувати військове планування, управління ресурса-
ми та тактичні дії, використовуючи передові тех-
нології картографування, аналізу місцевості (див. 
табл. 1).

У середовищі активного використання техноло-
гій штучного інтелекту процес прийняття військо-
вого рішення виходить зовсім на інший рівень. Це 
інструмент, який значно підвищує швидкість, точ-
ність і ефективність прийняття рішень, водночас 
знижуючи ризики та втрати. Штучний інтелект (ШІ) 
надає значні переваги (див. табл. 2) у військовому 
процесі прийняття рішень завдяки своїй здатності 
аналізувати значні обсяги даних, автоматизувати 
процеси та прогнозувати ймовірні сценарії. 
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Таблиця 1
Геоінформаційні системи,  

що використовують країни блоку НАТО
Назва системи Загальна характеристика

ArcGIS (Esri)
Широко використовується військовими НАТО для аналізу бойової обстановки, планування 
операцій, логістики, дає можливість 3D-візуалізації місцевості, аналізу маршрутів, 
інтеграції даних з дронів, супутників, радіолокаційних систем.

SAGA GIS
Аналізує геопросторові данні для моделювання рельєфу і оцінювання природних 
перешкод, дає можливість проводити детальний аналіз рельєфу, побудувати гідрографічну 
модель (наприклад, розрахунок ймовірності затоплення територій).

QGIS
Використовується для картографування, аналізу бойової обстановки, планування операцій 
дає можливість інтеграції з даними з відкритих джерел (наприклад, супутниковими 
знімками).

ATLAS Активно використовується силами оборони Ізраїлю, надає можливість провести 
високоточний аналіз місцевості.

DELTA Активно використовується підрозділами сил оборони України, дає можливість інтегрувати 
геопросторові данні з розвідувальних джерел (дрони, супутники, радари).

Таблиця 2
Основні переваги штучного інтелекту

Складники Загальна характеристика

Швидкість аналізу
ШІ може миттєво обробляти значні масиви даних (інформації) з різних джерел 
(супутники, дрони, радари), алгоритми ШІ аналізують бойову обстановку в 
режимі реального часу, забезпечуючи командирів актуальною інформацією.

Точність
ШІ усуває ризик помилок, пов’язаних із людським фактором (втома, стрес), 
аналізуючи історичні дані та поточні події, ШІ може прогнозувати ймовірні 
наслідки бойових рішень.

Інтеграція даних ШІ інтегрує дані з різноманітних джерел (розвідка, метеорологія, логістика), 
формуючи єдину картину.

Управління складними 
системами

Використання алгоритмів для координації між різними видами військової техніки 
(дрони, системи ППО, танки).

Ситуаційна обізнаність ШІ здатний виявляти загрози (наприклад, ідентифікація техніки ворога) з 
використанням комп’ютерного зору.

Моніторинг у реальному часі Постійний аналіз змін обстановки дозволяє краще орієнтуватися в динамічному 
середовищі.

Підтримка прийняття рішень ШІ може запропонувати оптимальні варіанти дій на основі аналізу різних 
сценаріїв).

Моделювання сценаріїв Генерація можливих сценаріїв дозволяє оцінювати наслідки різних стратегій.

Ефективність ресурсів ШІ допомагає ефективно розподіляти ресурси (боєприпаси, техніка, 
продовольство) у бойовій зоні.

Адаптивність
Завдяки алгоритмам машинного навчання ШІ вдосконалює свої функції, 
ґрунтуючись на аналізі попередніх бойових операцій. Гнучкість у різних умовах, 
Може швидко адаптуватися до змін у бойовій обстановці.

Робота в умовах ризику ШІ дозволяє керувати технікою без ризику для життя військових (наприклад, 
дрони чи роботизовані платформи).

Мінімізація втрат Використання автономних систем зменшує ризик для особового складу в 
екстремальних умовах службово-бойової діяльності.
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 Під час збору, обробки розвідувальних даних до-
цільно використовувати систему ISTAR (Intelligence, 
Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance). 
Ця система може значно підвищити ефективність 
(див. табл. 3) військових та безпекових операцій че-
рез надання розширених можливостей збору, аналі-
зу та використання інформації. 

У цілому, ISTAR може відігравати домінуваль-
ну роль у підвищенні ефективності операцій шля-
хом забезпечення доступу до критичної інформа-
ції, зменшення ризиків та вдосконалення прийняття 
управлінських рішень. Крім цього, ISTAR допома-
гає операторам та командирам отримувати реальний 
часовий доступ до необхідної інформації про:

1) системи спостереження (ISTAR охоплює різ-
номанітні сенсори, як-от радари, камери, теплові зо-
нди тощо, які забезпечують постійний моніторинг 
обстановки);

2) збір та аналіз інформації (ISTAR здатна збира-
ти та обробляти значні масиви даних із різних дже-
рел, зокрема зображення, відео, радіосигнали та 
інші види інформації);

3) подача інформації відбувається в реальному 
часі (завдяки передовим технологіям зв’язку, інфор-
мація, зібрана системою ISTAR, може бути передана 
операторам та командиром миттєво, що дає змогу їм 
швидко реагувати на зміни в обстановці);

4) візуалізація та представлення даних (інформа-
ція, отримана від системи ISTAR, може бути візуа-
лізована у вигляді карт, графіків, зображень або ін-
ших форматів, що допомагає операторам легше ро-
зуміти ситуацію).

Загалом, завдяки збільшенню ситуаційної усві-
домленості засобами ISTAR, оператори, командири 
та їх штаби можуть приймати швидкі та обґрунто-
вані рішення на основі актуальної та достовірної ін-
формації про ворога, об’єкти або обстановку. Також 

інструменти ISTAR дозволяють здійснювати розвід-
ку та збирати інформацію про потенційні цілі, охоп-
люючи їх розташування, структуру та характери-
стики. Завдяки різноманітним сенсорам та аналітич-
ним засобам, системи ISTAR можуть виявляти та 
визначати цілі навіть у складних умовах, що допо-
магає збільшити точність ураження ворога. Інфор-
мація, отримана від системи ISTAR, дозволяє точ-
но навести зброю на ціль, забезпечуючи точний та 
ефективний удар.

Отже, завдяки збору даних про потенційні цілі та 
точному визначенню їх місця з допомогою системи 
ISTAR, підрозділи спроможні планувати ефектив-
ніше та точніше використання зброї та засобів для 
досягнення поставлених цілей. Мінімізація ризиків 
для особового складу є ще однією важливою пере-
вагою системи ISTAR. Вона дозволяє здійснювати 
розвідку та надавати інформацію про потенційні за-
грози, не наражаючи особовий склад на небезпеку. 
Розглянемо, як саме ISTAR допомагає мінімізувати 
ризики для особового складу.

Важливим є й той факт, що системи ISTAR мо-
жуть охоплювати дистанційні або автономні засо-
би спостереження, як-от безпілотні літальні апара-
ти (БПЛА) або дрони, які дозволяють здійснюва-
ти розвідку на відстані від потенційно небезпечних 
об’єктів. За допомогою дистанційних систем спо-
стереження військовослужбовці можуть отримува-
ти важливу інформацію про обстановку та потен-
ційні загрози, не перебуваючи в небезпеці. Викори-
стання дистанційних або автономних систем доз-
воляє зменшити експозицію особового складу до 
ризику та небезпеки під час розвідки та виявлення 
потенційних загроз. Інформація, отримана від сис-
теми ISTAR, може попереджати особовий склад про 
потенційні небезпечні ситуації, дозволяючи їм уни-
кати ризиків та приймати обґрунтовані рішення.

Таблиця 3
Переваги системи ISTAR

Складники Загальна характеристика

Збільшення 
ситуаційної 
обізнаності

ISTAR дозволяє операторам та командирам отримувати реальний часовий доступ 
до інформації про ворога, об’єкти або обстановку, що дає змогу приймати швидкі та 
обґрунтовані рішення.

Підвищення точності 
та ефективності 

ураження

Шляхом збору даних про потенційні цілі ISTAR допомагає знаходити та визначати цілі 
точніше, що забезпечує ефективніше використання зброї та засобів.

Мінімізація ризиків 
для операторів

За допомогою дистанційних або автономних систем спостереження ISTAR дає змогу 
здійснювати розвідку та надавати інформацію про потенційні загрози, не наражаючи 
операторів на небезпеку.

Посилення 
координації та 

співпраці

Інтеграція різних джерел інформації у систему ISTAR сприяє посиланню координації та 
співпраці між інституціями сектору безпеки і оборони України (Сил безпеки і оборони 
України).
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Отже, завдяки використанню дистанційних та 
автономних систем спостереження в рамках систе-
ми ISTAR, розвідувальні підрозділи можуть здійс-
нювати розвідку та отримувати інформацію про по-
тенційні загрози, не піддаючи себе небезпеці та ри-
зику. Своєю чергою, інтеграція різних джерел (див. 
табл. 4) інформації у систему ISTAR сприяє поси-
ленню координації між підрозділами, задіяними в 
проведенні операції.

Отже, інтеграція різних джерел інформації у си-
стему ISTAR сприяє посиленню координації та 
співпраці між усіма військовими підрозділами, що 
допомагає забезпечити ефективнішу та координова-
ну діяльність у різних ситуаціях.

Для прикладу, процес прийняття військового рі-
шення за моделлю планування, яку застосовують 
країни блоку НАТО (із використанням сучасних 
технологій), може виглядати так:

перший етап – під час отримання завдання вхід-
ними даними є завдання, отримане від вищого орга-
ну військового управління вищого рівня, або визна-
чене командуванням чи штабом завдання у вигля-
ді бойового розпорядження, попереднього бойового 
наказу, плану проведення операції, на виході коман-
дир має провести первинний розрахунок часу, і ві-
дати попередні розпорядження. Зв’язок між вищим 
органом військового управління, і підлеглим осо-
бовим складом підтримується за допомогою захи-
щених каналів засобів радіозв’язку, для забезпечен-
ня стійкої і безпечної комунікації підрозділи актив-
но впроваджують сучасні захищені засоби зв’язку 
таких, як, наприклад, цифрові радіостанції Motorola 
серій DM4600/DM4601 та DP4400/4800/4401/4801, 
які забезпечують шифрування та високий рівень за-
хисту інформації. Крім того, застосовують систе-
ми супутникового зв’язку, такі, як Tooway, що доз-
воляють встановлювати ефективні, захищені та інте-
рактивні лінії зв’язку високої якості за технологією 

Ethernet з віддаленими пунктами. Військові телеко-
мунікаційні мережі: ЗСУ розгорнули мережі відкри-
того телефонного зв’язку, які дозволяють здійснюва-
ти дзвінки на номери мобільних операторів. Це за-
безпечує анонімність, оскільки у разі перехоплення 
дзвінка противник не дізнається, хто і звідки телефо-
нує. Рекомендації щодо використання мобільних те-
лефонів: Військовослужбовцям рекомендується мі-
німізувати використання мобільних телефонів у зоні 
бойових дій, оскільки навіть зашифрований цифро-
вий зв’язок може виявити місце розташування. Реко-
мендується використовувати захищені месенджери, 
як-от Signal, та уникати дзвінків і SMS, доцільним 
є використання інформаційно-комунікаційної систе-
ми мережі обміну службовою інформацією – МОСІ;

другий етап – під час аналізу завдання (місії) ко-
мандири підрозділів, маючи вхідну інформацію про 
попередні вказівки командира, наказ (план) вищо-
го органу управління, розвідувальні відомості ви-
щого органу військового управління, уточнені штаб-
ні розрахунки, повинні відпрацювати вихідні данні 
на основі яких і буде здійснюватися процес військо-
вого планування і сучасні технології суттєво полег-
шують сам процес, при цьому суттєво заощаджу-
ють час. Уточнюється розрахунок часу, враховують-
ся оновлені штабом розрахунки, відпрацьовується 
попередній план розвідки (схеми, оверлей), усвідом-
люються вимоги командира щодо надання важли-
вої інформації, робляться припущення, визначають-
ся проблемні питання та пошук шляхів їх вирішен-
ня, зважаючи на головну мету встановлюються кри-
терії оцінювання варіантів дій, формується основне 
завдання, відпрацьовується первинний намір коман-
дира, проводиться брифінг (тактична нарада) з ана-
лізу завдання, вказуються основні вказівки коман-
дира щодо планування. Для розрахунку часу коман-
дир повинен пам’ятати, скільки часу можна виді-
лити на кожен етап військового процесу прийняття 

Таблиця 4
Основні функції системи ISTAR

Джерела інформації 
та характер дій Загальна характеристика

Об’єднання 
інформації

ISTAR здатна об’єднувати інформацію з різних джерел, таких як розвідувальні дрони, 
радіолокаційні системи, супутникові засоби тощо, що дозволяє створити повний образ 
обстановки.

Спільний доступ до 
інформації

Всі військові підрозділи в районі виконання бойових завдань, які мають доступ до системи 
ISTAR, можуть отримувати актуальну інформацію та спільно аналізувати її для прийняття 
спільних рішень.

Координація дій Завдяки спільному доступу до інформації, підрозділи можуть краще координувати свої дії 
та співпрацювати для досягнення поставлених цілей.

Швидке реагування Спільний аналіз інформації у системі ISTAR дозволяє операторам швидко реагувати на 
зміни в обстановці та приймати ефективні рішення.
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рішення з часу отримання завдання до його вико-
нання (в підрозділах країн блоку НАТО цей розра-
хунок проводиться згідно з правилом – одна трети-
на для свого планування і дві третини для плануван-
ня підлеглим, та в цьому розрахунку надаються дан-
ні у відсотках для визначення необхідного часу для 
кожного етапу: отримання завдання (місії) – 5 %; 
аналіз завдання (місії) – 30 %; розроблення варіан-
тів дій – 20 %; аналіз, порівняння, рішення щодо ва-
ріантів дій – 25%; підготовка, видача та доведення 
наказів – 20 %). Знаючи вихідні данні, завдяки зви-
чайним арифметичним формулам, використовуючи 
програми комп’ютерного забезпечення, командир за 
декілька хвилин здійснить розрахунок часу на при-
кладі нескладних програм, як-от: TimeandDate.com, 
Excel / Google, MATLAB, Time Percentage Calculator. 
Протягом усього часу планування бойових дій штаб 
відповідно до покладених обов’язків (секцій S1, S2, 
S3, S4, S5, S6) відпрацьовує свої плани, активно ви-
користовуючи системи наприклад Дельта, Кропива, 
Вежа; 

третій етап – відбувається аналіз варіантів дій, 
який полягає у розіграші і моделюванні так званої 
воєнної гри. Командир, маючи оновлені розрахунки, 
уточненні вказівки командира, розроблені варіанти 
дій, оновлені припущення, визначає оновлені варіан-
ти дій, потенційні місця (точки) прийняття рішення, 
враховуючи результати проведення воєнної гри, про-
водить брифінг (нараду). Під час військової гри мож-
на використовувати комп’ютерні програми моделю-
вання, наприклад, такі як: JCATS, VBS4, SimCentric 
Mission-Ready Software. У Збройних Силах України 
з’являються нові програмні продукти інформацій-
но-комунікаційних технологій, які мають перспекти-
ви, наприклад, засіб імітаційного моделювання бойо-
вих дій (ЗІМБД) Steel Beasts, симуляція тактики бою 
що, дозволяє провести розіграш різноманітних сцена-
ріїв від окремого екіпажу, роти до рівня бригади. Осо-
бливістю Steel Beasts Pro є прагнення до реалізму;

четвертий етап – під час порівняння варіантів 
дій за допомогою звичайних розрахунків, врахову-
ючи визначені критерії шляхом порівняння варіан-
тів дій, командир обирає доцільний варіант, ставить 
вказівки на усунення недоліків, робить оновленні 
припущення, проводить оновлені розрахунки;

п’ятий етап – командир отримує від штабу 
оновлені розрахунки, об’єктивні рекомендації варі-
анту дій, оновлені припущення і затверджує обра-
ний варіант дій, уточнює вимоги щодо надання важ-
ливої інформації, оновлення припущень, робить за-
ключні вказівки на планування;

шостий етап – командир затверджує план опе-
рації або бойовий наказ. Перевіряє те як підлеглі 
усвідомили план операції або бойовий наказ. 

У ході дослідження проведено комплексний ана-
ліз сучасних технологій, що використовуються для 
планування та оперативного коригування бойових 
операцій. Встановлено, що впровадження автома-
тизованих систем управління військами (АСУВ), 
штучного інтелекту, великих даних, засобів радіо
електронної боротьби, супутникових та безпілотних 
технологій значно підвищує ефективність військо-
вого управління.

Застосування цих технологій забезпечує опера-
тивність прийняття рішень, точність ситуаційної 
обізнаності, злагодженість дій підрозділів та адап-
тивність до змін у бойовій обстановці. Важливим 
аспектом є також захищеність комунікацій та інфор-
маційних систем, що мінімізує ризики дезорганіза-
ції управління.

Отже, впровадження та вдосконалення сучасних 
військових технологій є ключовим фактором під-
вищення боєздатності та ефективності Збройних 
Сил України у сучасних умовах. Тож поставлені пе-
ред нами завдання виконанні, а головну мету дослі-
дження досягнуто.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. У результаті проведеного дослідження 
здійснено комплексний аналіз сучасних технологій, 
що застосовуються для планування та оперативного 
коригування бойових операцій.

Члени науково-дослідної групи визначили клю-
чові інновації, як-от автоматизовані системи управ-
ління військами (АСУВ), технології штучного інте-
лекту, великі дані, безпілотні літальні апарати, су-
путникові системи, засоби радіоелектронної бо-
ротьби та кібероперації.

Доведено, що інтеграція цих технологій у військо-
ве управління значно підвищує ефективність бойо-
вих операцій, забезпечуючи точність ситуаційної обі-
знаності, швидкість прийняття рішень, узгодженість 
дій підрозділів та гнучкість у змінних умовах веден-
ня бойових дій. Крім того, особлива увага приділя-
ється питанням кібербезпеки та захищеності кана-
лів зв’язку, що є критично важливими для підтримки 
стійкості системи управління військами.

Отже, розвиток і впровадження сучасних техно-
логій управління бойовими операціями є стратегіч-
ним фактором підвищення боєздатності збройних 
сил, що дозволяє досягати переваги на полі бою та 
ефективно адаптуватися до викликів сучасної вій-
ни. Результати дослідження впровадженно у систе-
му тактичної підготовки курсантів Київського ін-
ституту Національної гвардії України. 

На основі проведеного аналізу члени науково-до-
слідної групи визначили ключові напрями для по-
дальших досліджень щодо застосування сучасних 
технологій з метою ефективного та раціонального 
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планування (оперативного коригування) бойових 
операцій, а саме: інтеграція штучного інтелекту у 
військове управління; розвиток системи радіоелек-
тронної боротьби та кібербезпеки; оптимізація ви-
користання безпілотних систем у бойових операці-
ях; впровадження хмарних технологій та блокчейну 
у військове управління; розвиток систем ситуаційної 
обізнаності в реальному часі; автоматизація логіс-
тичних процесів та постачання в умовах бойових дій. 

Подальші дослідження у цих напрямах сприяти-
муть підвищенню ефективності військового управ-
ління, зміцненню обороноздатності та створенню 
адаптивних стратегій ведення бойових дій у сучас-
них умовах.
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INTEGRATION OF MODERN TECHNOLOGIES 
INTO THE COMBAT OPERATIONS  

PLANNING PROCESS
The article analyzes the prospects for integrating mod-

ern technologies into the process of planning combat op-
erations and their impact on the effectiveness of military 
management. Key innovations are discussed, including 
automated command and control systems (ACCS), ar-
tificial intelligence, big data, unmanned aerial vehicles 
(UAVs), satellite systems, and electronic warfare (EW) ca-
pabilities. The role of these technologies in increasing situ-
ational awareness, speed of decision-making, and coordi-
nation of actions of units in real time has been determined. 
Particular attention is paid to issues of cybersecurity, in-
formation systems protection, and the prospects for us-
ing cloud technologies in military management. Potential 
threats and challenges associated with the digitalization of 
combat management processes have been analyzed. 

In the process of research and analytical work, the mem-
bers of the research group used the following methods (at 
the theoretical level): analysis of scientific literature and 
documentation, system analysis, comparative analysis, con-
ceptual analysis, inductive and deductive methods, method-
ological analysis. In addition, combat experience was used, 
as well as personal experience in training future officer cad-
res for the needs of the National Guard of Ukraine (other 
institutions of the security and defense sector of Ukraine).

The study concluded that the integration of modern 
technologies into military planning is a key factor in in-
creasing the combat capability of the armed forces and 
the effectiveness of combat operations. Promising areas of 
further research have been identified, including the devel-
opment of artificial intelligence, improving data protection 
tools, and improving combat situation analysis algorithms.

Keywords: automated systems; analytics; combat ope
rations; military management; military personnel; opera-
tional art; modeling; solutions; simulators; technologies.
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Постановка проблеми. З метою відбиття нападу 
збройних формувань російської федерації на Україну 
та відновлення територіальної цілісності держави до 
складу Сил оборони України залучено Збройні Сили 
України (ЗСУ), Національну гвардію України (НГУ), 
Державну прикордонну службу (ДПСУ), Службу 
безпеки України (СБУ), Національну поліцію Украї-
ни (НПУ), Державну службу України з надзвичайних 
ситуацій (ДСНСУ), Головне управління розвідки Мі-
ністерства оборони України (ГУР МОУ) та Служба 
зовнішньої розвідки України (СЗРУ), а також Добро-
вольчі формування територіальних громад. 

Під час виконання бойових завдань спільни-
ми силами підрозділів, які належать до різних дер-
жавних органів, постають труднощі в ефективному 

УДК 654.164.1 DOI 10.59226/2786-6920.1.2025.72-79

ГРЕЧАНИЙ ВЯЧЕСЛАВ ОЛЕКСАНДРОВИЧ

викладач кафедри тактики та тактико-спеціальної підготовки
Київського інституту Національної гвардії України

https://orcid.org/0009-0009-8480-4172

СУКОНЬКО СЕРГІЙ МИКОЛАЙОВИЧ

доктор філософії з державної безпеки, 
начальник науково-дослідної лабораторії 

Національної академії Національної гвардії України
https://orcid.org/0000-0003-2224-4068

ПІДХІД ДО ОРГАНІЗАЦІЇ СПІЛЬНОЇ МЕРЕЖІ ВЗАЄМОДІЇ ПІДРОЗДІЛІВ,  
ЯКІ ВИКОРИСТОВУЮТЬ УКХ-РАДІОСТАНЦІЇ СТАНДАРТУ DMR  

РІЗНИХ ЧАСТОТНИХ ДІАПАЗОНІВ

У статті розглянуто сутність проблемних питань щодо сумісності штатних засобів цифрового ра-
діозв’язку з використанням обладнання транкінгового зв’язку «Mototrbo» виробництва компанії «Motorola 
Solutions» стандарту DMR під час організації спільних радіомереж взаємодії між підрозділами різних си-
лових структур у складі одного військового формування. 

Розкрито шляхи та запропоновано до розгляду метод взаємодії підрозділів, які використовують 
УКХ-радіостанції стандарту DMR різних частотних діапазонів.

Ключові слова: державна безпека; озброєння та військова техніка; системи управління; засоби зв’язку; 
єдиний інфокомунікаційний простір; системи радіозв’язку; сумісності засобів радіозв’язку.

обміні інформацією та координації дій. Основна 
причина цього пов’язана з тим, що різні структури 
використовують несумісне обладнання зв’язку, яке 
працює на різних частотах або має інші протоколи 
передачі даних. У зв’язку з цим неможливо швид-
ко організувати безпечний і стабільний зв’язок між 
підрозділами, що знижує оперативність реагування.

Усі складові сектору безпеки та оборони Укра-
їни застосовують у своїй діяльності радіозв’язок. 
Особливість радіозв’язку полягає в спроможності 
забезпечити управління військами в найскладні-
шій обстановці. В тому числі із положення, за яко-
го командири (штаби) і підпорядковані їм підрозді-
лів перебувають у русі. В умовах застосування Си-
лами оборони України тактики маневреного бою, 



ISSN 2786–6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

73

радіозв’язок розглядається як основний, а в більшо-
сті випадків як єдиний спосіб управління підрозді-
лами тактичної ланки. 

Крім того, для успішного ведення бою необхід-
но використовувати єдиний інформаційний простір, 
який своєю чергою має складатися із взаємосуміс-
них систем, що забезпечують захищений обмін ін-
формацією. 

На етапах планування та організації радіозв’яз-
ку взаємодії між підрозділами різних складових Сил 
оборони України доволі часто постають проблеми 
сумісності штатних засобів радіозв’язку при спро-
бі їх об’єднати в загальні радіомережі. Це обумовле-
но відмінними діапазонами робочих частот облад-
нання транкінгового зв’язку «Mototrbo» виробни-
цтва компанії «Motorola Solutions» стандарту DMR, 
що використовуються підрозділами різних силових 
структур України. Зокрема, підрозділи Національ-
ної гвардії України переважно мають на озброєнні 
радіозасоби, які працюють в UHF-діапазоні частот, 
а в підрозділах Збройних Сил України використову-
ють однотипні з ними радіозасоби, але VHF-діапа-
зону. Відповідно, ці радіозасоби не можна вважати 
сумісними за таким технічним показником як діапа-
зон робочих радіочастот – (en: operation frequency 
range), а саме: cмуга частот, у межах якої забезпе-
чується робота радіостанції. Як наслідок, проблеми 
об’єднання зазначених підрозділів у єдиний інфор-
маційний простір.

Використання радіосистем різних частотних діа-
пазонів серед складових Сил оборони України пояс-
нюється поєднанням історичних, технічних, функ-
ціональних та безпекових факторів.

Переважно, проблеми під час організації взає-
модії між підрозділами, що мають несумісні засо-
би радіозв’язку різних частотних діапазонів, вирі-
шуються через забезпечення командира підпоряд-
кованого підрозділу одною (рідше, кількома) раді-
останцією з резерву старшого начальника. Або, за 
наявності у підпорядкованого підрозділу одинич-
них зразків радіостанцій, сумісних із діапазоном ра-
діомережі старшого начальника, проблему вирішу-
ють наданням відповідних файлів конфігурації для 
її програмування. Сусідні підрозділи, що можуть 
розташовуватися з лівого та (або) правого флангу й 
у глибіні району виконання бойових завдань, часті-
ше налагоджують взаємодію шляхом обміну між ко-
мандирами, штабами одиничними радіостанціями 
із запрограмованими каналами та ключами конфі-
денційності відповідного підрозділу. Назвемо такий 
підхід методом обміну радіостанціями.

Водночас такий метод не дозволяють кореспон-
дентам двох окремих радіомереж обмінюватися ін-
формацією без участі командирів. Іншими словами, 

оперативність обміну інформацією між підрозділа-
ми буде визначатися спроможністю командирів ре-
транслювати голосом інформацією з однієї радіоме-
режі в іншу. 

Отже, процес об’єднання підрозділів, що мають 
засоби радіозв’язку різних частотних діапазонів в 
єдиний інформаційний простір Сил оборони Укра-
їни, потребує більшої уваги та ефективних шляхів 
вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Спільне використання інформації в рамках єдиного 
інформаційного простору надає командирам та шта-
бам всіх рівнів значні переваги під час планування 
та ведення операцій (бойових дій), посилює ситу-
аційну обізнаність, управління військами (силами) 
та зброєю. Такий підхід дозволить Силам оборо-
ни України отримувати переваги з використання та 
впровадження інформаційних технологій. 

Ефективне проведення операцій Сил оборо-
ни України залежить від взаємосумісності сис-
тем зв’язку та інформаційних систем, що дає змо-
гу командирам всіх рівнів здійснювати ефектив-
не управління задіяними військами (силами). Рів-
нями стандартизації, в порядку зростання, мають 
бути: сумісність (en: compatibility), взаємозамін-
ність (en: interchangeability) та уніфікованість (en: 
commonality).

Порядок організації взаємодії складових Секто-
ру безпеки і оборони України на засобах радіозв’яз-
ку забезпечується згідно з відповідною інструкцією 
від старшого начальника [1].

Головною метою розвитку системи зв’язку Сил 
оборони України є створення єдиного інформа-
ційно-телекомунікаційного середовища на основі 
впровадження сучасних інформаційно-телекомуні-
каційних технологій, протоколів обміну інформаці-
єю, комплексів, систем та засобів зв’язку спеціаль-
ного призначення, що дасть можливість забезпе-
чити обмін усіма видами інформації між органами 
й пунктами управління (всіх ланок) з відповідною 
пропускною спроможністю, достовірністю та надій-
ністю [2]. 

Основними завданнями зв’язку є: 
– забезпечення своєчасного приймання та пере-

давання сигналів бойового управління; 
– забезпечення обміну інформацією з вищим 

штабом та підпорядкованими частинами (підрозді-
лами) за будь-яких умов обстановки; 

– забезпечення своєчасного приймання та пере-
давання сигналів оповіщення і попередження військ 
про безпосередню загрозу застосування противни-
ком зброї масового ураження, оповіщення про по-
вітряного противника, про радіоактивне, хімічне і 
бактеріологічне зараження;
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– забезпечення обміну інформацією між взаємо-
діючими частинами (підрозділами); 

– передавання розпоряджень і отримання доне-
сень щодо забезпечення бойових дій військ. 

Для успішного вирішення зазначених завдань 
зв’язок на тактичному рівні має забезпечувати вико-
нання певних вимог, найважливішими з яких є: сво-
єчасність, достовірність та безпека передачі всіх ви-
дів інформації. 

Своєю чергою саме своєчасність зв’язку визна-
чається часом, необхідним для встановлення зв’яз-
ку та швидкістю обміну інформацією [3]. 

Радіомережі новітніх УКХ-радіозасобів органі-
зовуються відповідно до режимів їх роботи, що під-
тримуються зазначеними радіозасобами [4].

Проте в основних керівних документах, що рег-
ламентують процеси організації бою та забезпе-
чення зв’язку, не міститься інформація про спосо-
би об’єднання несумісних за діапазоном частот сис-
тем радіозв’язку в загальні радіомережі (або в єди-
ний інформаційний простір) [5; 6].

У наукових статтях вітчизняних учених висвіт-
люються базові положення щодо вдосконалення 
системи зв’язку Сил оборони України та створен-
ня єдиного інформаційно-телекомунікаційного се-
редовища, розглядаються питання аналізу спромож-
ностей таких систем [7−9]. Також пропонуються до 
впровадження в підрозділи НГУ методи підвищення 
ефективності та оперативності процесу обміну ін-
формацією на підставі досвіду країн НАТО [10]. Од-
нак варіанти вирішення проблеми сумісності засо-
бів зв’язку не розглядаються.

Актуальні та доступні для відкритого користу-
вання джерела НАТО [11−14], які регламентують 
порядок організації зв’язку підрозділів під час ве-
дення бою, розкривають зміст планування взаємо-
дії за рахунок використання виключно штатних сис-
тем, що є, за замовчуванням, технічно сумісними. 
Обмеження щодо дефіциту за кількістю наявних за-
собів зв’язку не розглядаються та приймаються як 
завжди достатніми.

Можна зробити висновок, що в основних керів-
них документах та наукових здобутках відсутній за-
гальний для всіх підхід для планування та організа-
ції радіозв’язку взаємодії між підрозділами різних 
складових Сил оборони України та вирішення про-
блеми сумісності штатних засобів радіозв’язку при 
спробі їх об’єднати в загальну радіомережу.

Зважаючи на практичний досвід, сутність за-
значених проблем полягає в тому, що використан-
ня Силами оборони України обладнання транкін-
гового зв’язку «Mototrbo» виробництва компанії 
«Motorola Solutions» є тимчасовим, масовим, швид-
ким та достатньо дешевим способом переходу на 

сучасні цифрові засоби зв’язку. Як основний недо-
лік цього обладнання, зазначимо роботу лише на 
фіксованих частотах у достатньо вузькому діапа-
зоні частот і, як наслідок, низька розвід- та зава-
дозахищеність. Іншими словами, неспроможність 
ефективно протидіяти негативному впливу засобів 
радіорозвідки та радіоелектронної боротьби (РЕБ) 
противника.

Сьогодні в Силах оборони України триває посту-
повий перехід на сучасні стандарти зв’язку, зокрема 
NATO STANAG. Головна роль у подальшому відво-
диться системам військового зв’язку, подібними до 
Harris, Aselsan та Elbit. Відбувається створення єди-
них стандартів взаємодії, проведення спільних нав-
чань, розроблення уніфікованих процедур управлін-
ня та комунікації, а також формування спільного ін-
формаційного простору для обміну розвідувальни-
ми та тактичними даними. 

Метою статті є обґрунтування та впровадження 
підходу щодо організації спільних радіомереж вза-
ємодії, які побудовані з використанням УКХ-раді-
останцій стандарту DMR різних частотних діапазо-
нів із метою підвищення ефективності процесу об-
міну інформацією між підрозділами різних складо-
вих Сил оборони України.

Виклад основного матеріалу. Альтернатив-
ним підходом до вирішення зазначеної проблеми 
може бути застосування радіошлюзу, який буду-
ється на двох радіостанціях виробництва Motorola 
Solutions різних діапазонів, наприклад типу DM4600 
(DM4601). При цьому радіостанції з’єднуються між 
собою відповідно через аксесуарний порт на кор-
пусі радіостанцій. Кожна з радіостанцій програму-
ється файлом конфігурації відповідного підрозділу 
з каналами на частотах свого діапазону та ключами 
до параметрів конфіденційності. Ретрансляція голо-
сової інформації між радіомережами двох взаємоді-
ючих підрозділів відбувається через радіошлюз ав-
томатично, груповим методом.

Отже, оперативність обміну інформацією між 
підрозділами підвищується за рахунок можливо-
сті одночасного циркулярного оповіщення як корес-
пондентів, що працюють на однаковому діапазоні 
так і кореспондентів, що працюють у радіомережі 
взаємодії. З’являється можливість вибіркового спіл-
кування кожного кореспондента з кожним у присут-
ності всього складу спільної радіомережі.

За допомогою радіошлюзу підрозділи спроможні 
виконувати такі завдання зв’язку: 

1. Забезпечення зв’язку взаємодії на локальних 
радіоканалах (у тому числі мереж зустрічної взає-
модії підрозділів) за схемою: «радіостанції VHF – 
радіошлюз – радіостанції UHF») між сусідніми під-
розділами (Рис. 1).
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2. Забезпечення управління (або циркулярного 
оповіщення про різні види небезпеки) підпорядко-
ваними підрозділами (в тому числі приданими), які 
перебувають в межах зони покриття системи радіо
зв’язку, що розгорнуті в районі відповідальності 
угруповання сил (за схемою: «головна радіостанція 
VHF – мережа ретрансляторів VHF – радіошлюз – 
радіостанції UHF»).

За подібною схемою є можливість забезпечити 
роботу в радіомережах зв’язку взаємодії за родами 
військ. Наприклад, мати мережу взаємодії для тан-
кових підрозділів. Так само є можливість організу-
вати радіомережі розвідки, інженерних військ, арти-
лерії, ППО тощо (Рис. 2).

3. Об’єднання кореспондентів, що перебувають 
у межах зони покриття двох ретрансляторів різних 
діапазонів в спільну радіомережу взаємодії (за схе-
мою: «радіостанції VHF – мережа ретрансляторів 

VHF – радіошлюз – мережа ретрансляторів UHF – 
радіостанція UHF») (Рис. 3).

4. Гнучкість у використанні підрозділами діючих 
мереж ретрансляторів різних діапазонів, що розгор-
нуті у районі відповідальності угруповання, в ме-
жах зони їх покриття (за схемою: «головна радіос-
танції VHF – радіошлюз – мережа ретрансляторів 
VHF – радіостанції UHF») (Рис. 4).

5. Збільшення дальності покриття УКХ-радіо
зв’язку для підрозділів, які перебувають поза ме-
жами зони покриття діючих ретрансляторів мережі, 
за допомогою створення на межах зазначеної зони 
пунктів автоматичної ретрансляції каналів із вико-
ристанням радіошлюзу, що розміщується на рухо-
мій базі та додатково укомплектований антенно-
щогловими пристроями (в тому числі антенами на-
правленої дії) та засобами автономного електрожив-
лення (за схемою: «головна радіостанція – мережа 

Рис.1. Забезпечення зв’язку взаємодії на локальних радіоканалах за схемою: «радіостанції VHF – 
радіошлюз – радіостанції UHF» між сусідніми підрозділами. Джерело: розроблено авторами.

Рис. 2. Радіомережі зв’язку взаємодії за родами військ за схемою: «головна радіостанція VHF – мережа 
ретрансляторів VHF – радіошлюз – радіостанції UHF». Джерело: розроблено авторами.
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ретрансляторів – радіошлюз – радіомережа підроз-
ділу на локальному каналі»). При цьому в складі ра-
діошлюзу можуть застосовуватися як радіостанції 
різних діапазонів, так і одного частотного діапазо-
ну. (Рис. 5).

Переважна більшість зазначених завдань можна 
вирішити і без використання радіошлюзів, а лише 
за допомогою штатних ретрансляторів різних час-
тотних діапазонів шляхом їх об’єднання в загаль-
ну мережу в режимі IP-SITE CONNECT. Але таке 
рішення потребує єдиного керування параметрами 
конфіденційності та часу (якого може і не бути) на 
переопрацювання файлів конфігурації різних під-
розділів щодо приведення їх до єдиних параметрів 
безпеки та конфіденційності. Ще потрібно розраху-
вати час та наявність сил і засобів на перепрограму-
вання всіх радіозасобів. 

Недоліками організації взаємодії за допомогою 
радіошлюзу вважаємо його неспроможність тран-
слювати в автоматичному режимі короткі тексто-
ві повідомлення та здійснювати голосові з’єднання 

між двома радіостанціями в режимі «індивідуально-
го виклику кореспондента».

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Метод застосування радіошлюзу не є но-
вим та використовувався раніше виключно як спо-
сіб об’єднати кореспондентів різних ретрансляторів 
у спільну радіомережу для збільшення зони радіо-
покриття. В подальшому від цього методу відмови-
лися на користь більш ефективного режиму IP-SITE 
CONNECT, який передбачає обов’язкове відомче 
керування параметрами конфіденційності в нала-
штуваннях радіостанцій. 

Тож підхід застосування радіошлюзу може бути 
рекомендований органам управління підрозділа-
ми НГУ для організації спільних радіомереж взає-
модії, що побудовані з використанням УКХ-радіо
станцій стандарту DMR різних частотних діапа-
зонів як більш ефективний за метод обміну ра-
діостанціями. Це допоможе вирішити проблему 
сумісності засобів зв’язку під час виконання ос-
новних завдань зв’язку. 

Рис. 3. Об’єднання кореспондентів, що перебувають у межах зони покриття двох ретрансляторів різних 
діапазонів в спільну радіомережу взаємодії за схемою: «радіостанції VHF – мережа ретрансляторів VHF 

– радіошлюз – мережа ретрансляторів UHF – радіостанція UHF». Джерело: розроблено авторами.

Рис. 4. Гнучкість у використанні підрозділами діючих ретрансляторів різних діапазонів, що розгорнуті 
у районі відповідальності угруповання за схемою: «радіостанції VHF – мережа ретрансляторів VHF – 

радіошлюз – мережа ретрансляторів UHF – радіостанція UHF». Джерело: розроблено авторами.
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Перспективами подальших досліджень обрано 
аналіз раціонального складу комплектуючих для 
універсального радіошлюзу як табельного засобу 
взаємодії підрозділів та інструкції щодо його вико-
ристання.
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APPROACH TO THE ORGANIZATION 
OF JOINT INTEROPERABILITY RADIO 

NETWORKS BUILT USING DMR VHF  
RADIO STATIONS OF DIFFERENT  

FREQUENCY BANDS
The article examines the essence of problematic is-

sues regarding the compatibility of standard digital ra-
dio communication equipment with the use of trunking 
communication equipment «Mototrbo» manufactured 
by «Motorola Solutions» of the DMR standard when 
organizing joint radio networks of interaction between 
units of different power structures within one military 
formation.

For example, the units of the National Guard of 
Ukraine (hereinafter - NGU) are predominantly armed 
with radio equipment operating in the UHF frequency 
range, while the units of the Armed Forces of Ukraine 
(hereinafter - AF of Ukraine) use radio equipment of the 
same type, but in the VHF range. Accordingly, the radio 
equipment cannot be considered compatible in terms of 
such a technical indicator as the range of operating ra-
dio frequencies, which creates problems when trying to 
unite the specified units into a single information space.

Ways to solve them are revealed and an alternative 
approach to solving the problem is proposed for con-
sideration, namely: the use of a radio gateway, which 
is built on two radio stations manufactured by Motorola 
Solutions of different ranges. In this case, the radio sta-
tions are connected to each other in an appropriate way 
through an accessory port on the radio station housing. 
Each of the radio stations is programmed with a config-
uration file of the corresponding unit with channels at 
the frequencies of its range and keys to the confidenti-
ality parameters. Voice information is relayed between 
the radio networks of two interacting units via a radio 
gateway automatically, by group method.

The authors believe that providing the Defense Forc-
es of Ukraine with radio gateways (with the appropri-
ate equipment) as standard means of radio communica-
tion for the interaction of units can help in the opera-
tional solution of a wide range of communication tasks.

Keywords: state security; weapons and military 
equipment; control systems; communication facilities; 
single infocommunication space; radio communication 
systems; radio communication facilities compatibility.
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Постановка проблеми. В умовах триваючої 
збройної агресії проти України ефективне функці-
онування Національної гвардії України (НГУ) на-
буває особливого значення для забезпечення на-
ціональної безпеки та оборони держави. Однією з 
ключових складових боєздатності НГУ є належне 
логістичне забезпечення, яке своєю чергою безпо-
середньо залежить від своєчасного та достатнього 
фінансового забезпечення.

Водночас наявні методичні підходи до плану-
вання фінансового забезпечення логістики військо-
вих частин НГУ часто є фрагментарними, недостат-
ньо адаптованими до специфічних потреб військо-
вого формування та динамічних умов його діяльно-
сті. Це призводить до неефективного використання 
бюджетних коштів, затримок у постачанні матері-
ально-технічних засобів, ускладнює оперативне ре-
агування на потреби підрозділів та знижує загальну 
боєздатність. Система планування фінансового за-
безпечення логістики потребує послідових дій щодо 
вдосконалення та оптимізації її роботи, що і є прак-
тичною проблемою нашого дослідження. 

Отже, практична проблема полягає у відсутності 
науково обґрунтованих, комплексних методичних 
положень планування фінансового забезпечення 
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МЕТОДИЧНІ ПОЛОЖЕННЯ ПЛАНУВАННЯ ФІНАНСОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЛОГІСТИКИ 
ВІЙСЬКОВИХ ЧАСТИН НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ

Статтю присвячено актуальній проблемі вдосконалення планування фінансового забезпечення логісти-
ки військових частин Національної гвардії України (НГУ) в умовах збройної агресії. Обґрунтовано необхід-
ність розроблення комплексного підходу, адаптованого до специфіки військового формування та динаміч-
ного середовища його діяльності. 

Запропоновано поетапну методику планування, що охоплює організаційний етап, аналіз стану фінан-
сових потоків у попередніх періодах, пропозиції щодо оптимізації логістичної системи з використанням 
принципів фінансової логістики та моделювання, планування фінансових потоків господарської діяльності 
з урахуванням цих принципів, а також моніторинг фінансового стану. Особливу увагу приділено ролі моде-
лювання в оптимізації фінансового планування логістичного забезпечення.

Ключові слова: фінансове планування; логістичне забезпечення; Національна гвардія України; моделю-
вання фінансового планування.

логістики військових частин Національної гвардії 
України, що не сповна враховують специфіку їх ді-
яльності, сучасні виклики та можливості оптиміза-
ції використання бюджетних коштів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій та 
практичного досвіду засвідчує про недостатню 
розробленість комплексних методичних положень 
щодо планування фінансового забезпечення логіс-
тики військових частин НГУ. Наявні дослідження 
переважно зосереджуються на окремих аспектах фі-
нансового забезпечення логістики, не враховують їх 
взаємозв’язку та особливостей діяльності саме вій-
ськових частин НГУ. 

Питанням фінансового забезпечення Збройних 
сил України приділяли увагу такі вітчизняні вче-
ні, як О. Левчук, Н. Близнюк, О. Погрецька, які до-
сліджували механізм і особливості фінансового за-
безпечення Збройних сил України та перспективи 
здійснення оборонних видатків, акцентували ува-
гу на необхідності збільшення обсягів фінансуван-
ня Збройних Сил України для забезпечення зміц-
нення обороноздатності нашої держави [1; 2]. Ваго-
мий внесок у розроблення та аналіз проблем, пов’я-
заних із фінансовим забезпеченням та плануванням 
НГУ, внесли дослідники, зокрема, Є. Грабовський, 
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М. Науменко, В. Нікітюк, М. Черкашина, Ж. Чух-
лата, які визначили механізми фінансового забезпе-
чення логістики Національної гвардії України, те-
оретичні та практичні аспекти фінансового плану-
вання військової частини, проаналізували фактори, 
що впливають на фінансове планування логістично-
го забезпечення військових частин НГУ [3–5].

Однак переважна більшість наукових праць по-
требують переосмислення з урахуванням досвіду ве-
дення повномасштабних бойових дій на території 
України та специфіки діяльності військової частини. 

Метою статті є уточнення методичних положень 
фінансового планування логістичного забезпечення 
військових частин Національної гвардії України, що 
спрямоване на підвищення ефективності та забезпе-
чення належного рівня логістичного забезпечення.

Виклад основного матеріалу. Механізм та ор-
ганізацію фінансового забезпечення військових ча-
стин, військових навчальних закладів, територіаль-
них центрів комплектування та соціальної підтрим-
ки установ організацій Збройних Сил України, що 
утримуються за рахунок коштів Державного бюдже-
ту України, визначено Постановою Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Правил органі-
зації фінансового забезпечення військових частин, 
установ та організацій Збройних Сил України» [6]. 
За час повномасштабного вторгнення на територію 
України внесено зміни до деяких керівних доку-
ментів, якими регламентується та визначається фі-
нансове планування логістичного забезпечення вій-
ськових частин Національної гвардії України [7; 8].

Отже, фінансове планування логістичного за-
безпечення військових частин Національної гвардії 
України є процесом, який передбачає ретельне ви-
значення фінансових ресурсів, необхідних для за-
безпечення військових частин (матеріально-техніч-
ними засобами, пально-мастильними матеріалами, 
озброєнням, медичним обладнанням, транспортом, 
грошовим забезпеченням особового складу тощо) 
та охоплює аналіз поточних потреб у ресурсах кож-
ної військової частини, ефективний розподіл фінан-
сового забезпечення з урахуванням нагальних по-
треб, а також прогнозування майбутніх потреб з 
урахуванням завдань за призначенням, планів роз-
витку та потенційних загроз безпеці [9]. 

Методика планування фінансового забезпечен-
ня логістики військових частин Національної гвар-
дії України передбачає формування ефективної сис-
теми управління фінансовими потоками та має якіс-
но описувати етапи оптимізації логістичної діяль-
ності, які прямо чи опосередковано впливають на 
управління фінансовими потоками. За допомогою 
проведення послідовних дій у рамках методики 
можна буде вибудувати високоефективну систему 

управління фінансовими потоками для функціону-
вання логістичної системи [10].

На нашу думку, методика планування фінансового 
забезпечення логістики військових частин Національ-
ної гвардії України має охоплювати управління логіс-
тичним фінансовим циклом і передбачати такі етапи:

1. Організаційний етап підготовки до впрова-
дження принципів фінансової логістики та управ-
ління фінансовими потоками господарської діяль-
ності військових частин:

– визначення цілей та завдань логістичної діяль-
ності військової частини у середньостроковій пер-
спективі в галузі оборотного капіталу, що дає змогу 
сформувати бачення щодо управління фінансовими 
потоками. Цілі та завдання повинні концентрувати-
ся на виявленні проблем, які прямо чи опосередко-
вано пов’язані з управлінням фінансовими потока-
ми. У разі виявлення проблем формуються пропози-
ції щодо реалізації заходів, які дозволять поліпшити 
фінансовий стан логістичної діяльності;

– визначення набору інструментів для управлін-
ня фінансовими потоками;

– формування робочих груп та призначення від-
повідальних виконавців для ефективного управління 
фінансовими потоками. Чітко визначається функціо-
нал підрозділів, які виконують такі дії, як збір інфор-
мації, аналіз отриманих даних, оптимізацію, плану-
вання та контроль за рухом фінансових потоків.

2. Вивчення стану фінансових потоків у логіс-
тичній діяльності у попередніх періодах:

– визначення джерел інформації – зовнішніх і 
внутрішніх, необхідних для аналізу фінансових по-
токів;

– використання горизонтального та вертикально-
го методу аналізу фінансових потоків. Метою про-
ведення горизонтального аналізу є виявлення при-
чин змін, факторів та закономірностей, що вплива-
ють на рух фінансових потоків. Основу вертикаль-
ного аналізу становить розгляд структурних змін у 
русі грошових логістичних потоків;

– координація оперативного управління фінансо-
вими і матеріальними потоками (передусім оцінюють-
ся витрати, наприклад, на транспортування товарів);

– формування, розгляд і затвердження коштори-
су (особливо в частині здійснення попередніх розра-
хунків обсягів видатків). При розрахунку планових 
показників кошторису враховується середня плано-
ва величина видатків:

xi , 

де µx – обсяг фінансування, 
хі – фінансування в і-й період, обраний за осно-

ву розрахунку;

(1)
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3. Пропозиції щодо оптимізації логістичної сис-
теми військової частини з використанням принци-
пів фінансової логістики та отриманих аналітичних 
викладок.

У рамках оптимізації фінансових потоків діяти 
можна за такими напрямами:

– оцінювання достатності фінансового потоку;
– розрахунок раціонального залишку коштів з 

огляду на те, що чистий фінансовий потік – резуль-
туючий показник руху коштів, що дає змогу оціни-
ти правельність вибору напрямів руху фінансових 
потоків.

На цьому етапі відбувається вибір принципів фі-
нансової логістики, які відповідають господарській 
діяльності конкретної військової частини, як-от прі-
оритетність, гнучкість та адаптивність, реалістич-
ність, ефективність, законність (прозорість).

Важлива роль у виконанні цього напряму нале-
жить використанню відповідних моделей. 

Моделювання фінансового планування логістич-
ного забезпечення військових частин Національної 
гвардії України є важливим і складним завданням, 
що потребує інтеграції різних аспектів, таких як бю-
джетування, планування запасів, вартісна оптиміза-
ція та інші. Це дозволить ефективно планувати фі-
нансові ресурси для забезпечення військових ча-
стин, гарантуючи їх оптимальне функціонування 
при обмежених бюджетних ресурсах.

Розглянемо приклад моделі фінансового плану-
вання логістичного забезпечення військових частин 
Національної гвардії України:

1. Аналіз потреб і оптимізація запасів військо-
вих частин щодо логістичного забезпечення охоп-
лює визначення видів і обсягів потреб у ресурсах, 
шляхом інспектування та інвентаризації запасів 
(пального, боєприпасів, медичних товарів тощо) за 
певний період часу. Також передбачає оптимізацію 
рівня запасів для забезпечення ефективності й еко-
номічності зберігання та охоплює розрахунок опти-
мальних рівнів запасів.

2. Планування фінансових потоків є наступним 
кроком, що визначає пріоритетність потреб із загаль-
ного бюджету та доступний відсоток бюджетуван-
ня для логістичного забезпечення і охоплює фінан-
сування закупівлі (матеріально-технічних засобів, 
пально-мастильних матеріалів, озброєння, медич-
ного обладнання тощо), транспортування, складу-
вання та інші логістичні витрати. Цей етап також 
має враховувати всі недоліки, виявлені у межах по-
переднього етапу. Для цього розробляють план руху 
коштів, який має передбачати всі фінансові потоки 
в прогнозованому періоді. Цей документ розробля-
ється на один рік з помісячною розбивкою вхідних 
та вихідних грошових потоків.

3. Моделювання виконання бюджету здійсню-
ється за допомогою моделі, яка відображає взаємо-
зв’язок між потребами в логістичному забезпечен-
ні та бюджетом. Враховує різні фактори і відповідає 
параметрам – час поставки, ціна, обсяг, імовірність 
ризиків тощо та забезпечує спостереження за реалі-
зацією фінансового плану в часі.

4. Аналіз і управління ризиками проводиться піс-
ля створення моделі для аналізу різних сценаріїв, 
що дозволяє оцінити вплив факторів на ефектив-
ність логістичного забезпечення та прийняти об-
ґрунтовані рішення. З огляду на зазначене, показник 
ефективності логістичного забезпечення варто роз-
глядати як відношення досягнутого результату (стан 
логістичного забезпечення) до обсягу коштів, витра-
чених на його досягнення, і розраховується за фор-
мулою:

Е=Р(Б)/В,

де Е – ефективність витрачання оборонних коштів;
Р(Б) – остаточний досягнутий результат логіс-

тичного забезпечення;
В – обсяг оборонних витрат, необхідних для вирі-

шення цих завдань.
5. Моніторинг та корегування результатів про-

водиться на основі нової інформації та результатів 
аналізу, порівняння фактичних витрат з плановани-
ми, виявлення відхилень і прийняття заходів для їх 
коригування. Також може передбачати аналіз ризи-
ків та прийняття заходів для вчасного реагування на 
зміни внутрішніх та зовнішніх умов.

Ця модель відображає важливість аспектів, що 
впливають на фінансове планування логістичного 
забезпечення військових частин Національної гвар-
дії України і засвідчує необхідність адаптації до 
змін у середовищі та вдосконалення управлінських 
практик для забезпечення її ефективного функціо-
нування.

Врахування напрямів розвитку фінансового пла-
нування логістичного забезпечення військових ча-
стин Національної гвардії України, таких як страте-
гічне планування, оптимізація витрат, удосконален-
ня управління ризиками, впровадження принципів 
сталого розвитку, дозволить військовим частинам 
підвищити ефективність фінансового планування та 
забезпечити високу готовність до виконання служ-
бово-бойових завдань.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. У статті уточнено методичні положен-
ня планування фінансового забезпечення логісти-
ки військових частин Національної гвардії Укра-
їни, що є важливим кроком у напрямі підвищення 
ефективності використання бюджетних коштів та 

(2)
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забезпечення належного рівня логістичного забез-
печення в умовах збройної агресії. Запропонована 
поетапна методика, що охоплює аналіз попередніх 
періодів, оптимізацію на основі принципів фінансо-
вої логістики та використання моделювання, дозво-
ляє більш комплексно та обґрунтовано підходити до 
процесу фінансового планування.

Подальші дослідження можє бути спрямовано на 
вдосконалення моделювання процесу фінансового 
планування та вибору дієвих інструментів для прак-
тичної реалізації запропонованих методичних поло-
жень.
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METHODOLOGICAL PROVISIONS  
FOR PLANNING FINANCIAL PROVISION  

OF LOGISTICS OF MILITARY UNITS  
OF THE NATIONAL GUARD OF UKRAINE
The article considers the urgent problem of improv-

ing the planning of financial support for logistics of mil-
itary units of the National Guard of Ukraine (NGU) in 
conditions of ongoing armed aggression. The author 
emphasizes that the effective functioning of the NGU, 
as a key component of national security and defense, di-
rectly depends on proper logistical support, which, in 
turn, requires timely and sufficient funding.

Existing approaches to planning financial support 
for logistics are assessed, which are often fragmentary 
and insufficiently adapted to the specific needs of mili-
tary formations and the dynamic conditions of their ac-
tivities. This can lead to inefficient use of budget funds, 
delays in delivery and a decrease in overall combat ca-
pability.

In order to solve this problem, the author propos-
es a comprehensive, step-by-step methodology for plan-
ning financial support for logistics of military units of 
the NGU.

Special attention is paid to the role of modeling in 
optimizing financial planning for logistics support. The 
author gives an example of a model that takes into ac-
count needs analysis, financial flow planning, budget 
execution modeling and risk management.

It is emphasized that the proposed methodology is 
an important step towards increasing the efficiency of 
budget funds and ensuring the proper level of logisti-
cal support for the National Security Service in condi-
tions of armed aggression. The author also identifies 
prospects for further research, which may be aimed at 
improving the modeling of the financial planning pro-
cess and the selection of effective tools for the practical 
implementation of the proposed methodological provi-
sions.

Keywords: financial planning, logistics support, Na-
tional Guard of Ukraine, financial planning modeling.
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ЮРИДИЧНІ НАУКИ 

Постановка проблеми. За даними Національ-
ного агентства України з питань державної служби 
(далі – НАДС) у 2024 році кількість посад держав-
ної служби за штатним розписом в Україні станови-
ла 192 172, фактична кількість працюючих держав-
них службовців – 156 276 осіб. Кількість держав-
них службовців, призначених та звільнених з посад 
з початку 2024 року, становила 35 074 та 37 673 осіб 
відповідно [1]. Якщо зіставити ці дані із загальними 
показниками розгляду адміністративними судами 
першої інстанції справ щодо звільнення з публічної 
служби у 2024 році (за звітній період надійшло до 
суду 22 370 справ; 18703 – розглянуто судами, з них 
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У статті розглянуто актуальні проблеми правозастосування у сфері припинення державної служби за 
ініціативою суб’єкта призначення. Розкрито окремі проблеми, найтиповіші для цієї категорії правовідно-
син, які пов’язано з неоднозначністю тлумачення понять «ліквідація» та «реорганізація» державного ор-
гану, що безпосередньо впливає на правомірність звільнення та забезпечення гарантій державних служ-
бовців. Висвітлено питання недостатньої регламентації у законодавстві про державну службу гарантій 
для соціально вразливих категорій службовців – вагітних жінок та жінок із дітьми. 

Ключові слова: державна служба; державний службовець; гарантування прав людини; припинення 
державної служби; правовий статус жінок; захист державних службовців; судовий захист; адміністра-
тивне судочинство. 

15415 – позов задоволено [2]), то виявляється, що 
з приводу кожного другого звільнення людина, не 
погоджуючись з підставами чи умовами звільнення 
з державної служби, звертається до суду і 69 % та-
ких позовів у суді першої інстанції задовольняєть-
ся. Наведена статистика вимагає вкотре застосува-
ти науковий підхід до аналізу чинних норм україн-
ського законодавства щодо підстав для припинення 
державної служби. Особливу увагу доцільно звер-
нути на припинення державної служби за ініціати-
вою суб’єкта призначення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. При-
пинення державної служби за ініціативою суб’єкта 
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призначення є однією з тих підстав, застосування 
яких викликає чимало суперечок, порушень прав 
державних службовців і, як наслідок – судових звер-
нень щодо їх поновлення. Тому не дивно, що цьому 
питанню приділяє увагу НАДС, намагаючись у сво-
їх роз’ясненнях узагальнити найтиповіші помилки 
правозастосовної практики та вдосконалити проце-
дуру звільнення державних службовців (Роз’яснен-
ня НАДС від 15.03.2021 р. № 132-р/з [3], Роз’яснен-
ня НАДС від 21.04.2022 р. № 151-р/з [4]). Періодич-
но Закон України «Про державну службу», охоплю-
ючи норми, які визначають і підстави припинення 
державної служби, здобуває увагу наукових колек-
тивів у вигляді підготовки науково-практичних ко-
ментарів [5]. Наукові публікації окремих авторів, як- 
от, А. Грищук [6], В. Кохан [7], Я. Фенич [8] (щодо 
підстав, порядку та наслідків припинення держав-
ної служби) також утворюють певне підґрунтя для 
наукового аналізу. Проте плинність чинного україн-
ського законодавства дуже швидко переводить ці на-
працювання у площину архівного матеріалу, корис-
ного для узагальнення, але не зовсім актуального 
для розв’язання поточних проблем правозастосов-
ної практики. Зазначене доводить доцільність по-
дальших наукових розвідок в означеному напрямі та 
напрацювання актуальних роз’яснень щодо доціль-
ного застосування приписів чинного законодавства.

Метою статті є окреслення окремих проблем, 
пов’язаних із недоліками застосування норм зако-
нодавства щодо припинення державної служби (за 
ініціативою суб’єкта призначення) та їх розв’язан-
ня за допомогою наукового методу й аналізу судо-
вої практики.

Виклад основного матеріалу. Закон України 
«Про державну службу» у ст. 83 структурно дифе-
ренціює підстави та порядок припинення державної 
служби, залежно від обставин та/чи ініціатора при-
пинення зазначених правовідносин. Припинення 
державної служби за ініціативою суб’єкта призна-
чення (ст. 87 Закону) є частиною комплексної сис-
теми норм, що визначають підстави та порядок при-
пинення державної служби. 

Конституційний Суд України констатує, що «Всі 
трудові відносини повинні ґрунтуватися на прин-
ципах соціального захисту та рівності для всіх під-
приємств, установ, організацій незалежно від форм 
власності, виду діяльності і галузевої належності, а 
також осіб, які працюють за трудовим договором, 
що, зокрема, має відображатись у встановленні ви-
черпного переліку умов та підстав припинення та-
ких відносин» [9]. Таке твердження Конституційно-
го Суду України відображає позицію Європейського 
суду з прав людини (викладену у відповідних його 
рішеннях) щодо виключення дискримінації прав 

осіб та уособлює фундаментальні цінності, закладе-
ні в Конституції України щодо піклування про ін-
тереси всіх працівників, зокрема від незаконного 
та необґрунтованого звільнення. Стаття 87 Закону 
України «Про державну службу» відіграє ключову 
роль у забезпеченні правової визначеності процесу 
звільнення державних службовців (як специфічної 
категорії працівників), встановлюючи баланс між ін-
тересами держави та службовців. Ця норма містить 
підстави, гарантії та деякі компенсаторні механізми 
у разі виникнення обставин для звільнення держав-
них службовців за ініціативою суб’єкта призначен-
ня і покликана, з одного боку, захистити вказану ка-
тегорію працівників від свавільного звільнення, а 
з другого – «зберегти професійний та стабільний 
корпус державних службовців» [5, с. 657], підтри-
мувати стабільний та оптимальний режим функці-
онування державного органу шляхом встановлення 
чіткого переліку підстав звільнення тих державних 
службовців, результати діяльності та поведінка яких 
не відповідають посаді, що обіймається, та/чи прин-
ципам державної служби.

Слушно наголошують автори одного з науко-
во-практичних коментарів до ст. 87 Закону Украї-
ни «Про державну службу»: «припинення держав-
ної служби за ініціативою суб’єкта призначення є 
засобом одностороннього припинення відносин дер-
жавної служби, який можливий за наявності зако-
нодавчо визначених підстав. Ініціатива суб’єкта 
призначення є результатом його вимушеного ви-
бору, який зумовлений зміною умов діяльності, або 
є реакцією суб’єкта призначення на незадовільну 
оцінку результатів діяльності державного служ-
бовця» [5, с. 658]. Утім, на відміну від припинення 
державної служби через втрату державним служ-
бовцем права на таку службу або його обмеження, 
де «суб’єкт призначення зобов’язаний звільнити 
державного службовця…» (ч. 2 ст. 84 Закону), при-
пинення державної служби за ініціативою суб’єкта 
не є таким безумовним – у разі виникнення підстав, 
передбачених ст. 87 Закону, законодавство залишає 
за суб’єктом призначення можливість прийняття рі-
шення про припинення державної служби підлег-
лим державним службовцем з урахуванням об’єк-
тивних та суб’єктивних чинників.

Умовно наведені у зазначеній статті підстави 
можна розподілити на дві групи: а) ті, які не зале-
жать від службової діяльності державного службов-
ця (є наслідком реорганізації чи ліквідації держав-
ного органу); б) ті, які не залежать від волі держав-
ного службовця, проте опосередковано негативно 
впливають на ефективність діяльності державного 
органу (тривала відсутність державного службовця 
на службі внаслідок тимчасової непрацездатності); 
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в) ті, які обумовлені негативною оцінкою результа-
тів службової діяльності чи поведінки державного 
службовця). Враховуючи те, що перші дві групи не 
обумовлені недоліками професійної компетентності 
державного службовця, у разі виникнення підстав, 
передбачених пунктами 1 та 1-1 ч. 1, а також ч. 2 
ст. 87 Закону, законодавством закріплюються пев-
ні гарантії та компенсаторні механізми захисту прав 
відповідної категорії осіб.

Гарантіями, у разі наявності підстав припинен-
ня державної служби, передбачених пунктами 1 та 
1-1 частини першої коментованої статті є: завчас-
не попередження суб’єктом призначення державно-
го службовця про намір звільнення; у разі наявно-
сті підстав, передбачених пунктом 1 частини першої 
цієї статті – обов’язкове пропонування такій особі 
іншої рівнозначної або, принаймні нижчої (як виня-
ток) посади державної служби; звільнення держав-
ного службовця лише у разі, коли відсутня можли-
вість запропонувати відповідні посади, а також у 
разі його відмови від переведення на запропонова-
ну посаду; у разі наявності підстав, передбачених 
частиною другою коментованої статті – збереження 
за державним службовцем, який втратив працездат-
ність під час виконання посадових обов’язків поса-
ди до відновлення працездатності або встановлен-
ня інвалідності. Компенсаторними механізмами, пе-
редбаченими Законом у разі звільнення з державної 
служби на підставі пунктів 1 та 1-1 ч. 1 ст. 87 Зако-
ну, варто вважати обов’язок держави виплати дер-
жавному службовцю вихідної допомоги у розмірі 
двох середньомісячних заробітних плат [10].

Як засвідчує аналіз судової практики, спори 
щодо припинення державної служби за ініціативою 
суб’єкта призначення постають з кожної зазначеної 
у статті підстави. У цій публікації ми воліємо звер-
нути увагу на деякі з проблемних аспектів, які вини-
кають у вказаних правовідносинах.

Відповідно до задуму законодавця, виокремлен-
ня двох підстав припинення державної служби за 
ініціативою суб’єкта (реорганізація (скорочення чи-
сельності або штату державних службовців) та лік-
відація державного органу) має чітке технічне при-
значення у процесі правового регулювання зазначе-
них суспільних відносин, оскільки передбачає різні 
за змістом та обсягом соціальних гарантій процеду-
ри звільнення державних службовців. Аналіз змі-
сту ст. 87 Закону засвідчує, що ліквідація державно-
го органу, як підстава припинення державної служ-
би на відміну від реорганізації, не містить будь-яких 
додаткових умов для звільнення. 

Дослідник В. Кохан, на підставі аналізу норм Ко-
дексу законів про працю України (далі – КЗпП Укра-
їни), вказує на наявність колізії між нормами цього 

Кодексу та нормами Закону України «Про держав-
ну службу». Це стосується регулювання процедури 
звільнення державних службовців у зв’язку з при-
пиненням державної служби за ініціативою суб’єк-
та призначення з підстав реорганізації державного 
органу (п. 1 ч. 1 ст. 87 Закону України «Про держав-
ну службу»). Невідповідність правових норм поля-
гає у тому, що у КЗпП України гарантії, передбачені 
ст. 40 і ст. 49-2 для державних службовців, що звіль-
няються за п. 1 ст. 40 Кодексу, скасовані як у випад-
ку реорганізації, так і ліквідації державного органу. 
Тоді як спеціальний Закон у відповідній сфері пра-
вового регулювання зобов’язує суб’єкта призначен-
ня у разі звільнення державного службовця з підстав 
реорганізації державного органу (п. 1 ч. 1 ст. 87 За-
кону України «Про державну службу») пропонува-
ти йому іншу рівнозначну посаду державної служ-
би або, як виняток, нижчу посаду державної служби 
відповідно до професійної підготовки та професій-
них компетентностей. При цьому враховується пе-
реважне право на залишення на роботі, передбачене 
законодавством про працю. У випадку ж звільнення 
державних службовців у зв’язку з ліквідацією дер-
жавного органу у суб’єкта призначення відповідні 
зобов’язання не виникають [7, с. 80].

Проте, з огляду на аналіз судової практики, по-
ширеною є ситуація заперечення саме змісту змін, 
що фактично відбуваються у державному органі, а 
саме ліквідація чи реорганізація.

Ліквідація юридичної особи публічного права 
здійснюється розпорядчим актом органу державної 
влади, органу місцевого самоврядування або упов-
новаженою на це особою. Таке рішення має місти-
ти достатньо аргументів стосовно припинення ви-
конання завдань та функцій відповідним держав-
ним органом, установою чи організацією або до-
цільності їх передання іншим органам виконавчої 
влади. Якщо такі аргументи зумовлені об’єктив-
ними чинниками – має місце ліквідація юридич-
ної особи публічного права, а якщо ні, то лише по-
силання на те, що особа ліквідується, є недостат-
нім. Отже, при вирішенні спорів щодо поновлення 
на роботі працівників юридичної особи публічного 
права, про ліквідацію яких було прийнято рішення, 
судам належить крім перевірки дотримання трудо-
вого законодавства щодо таких працівників, додат-
ково з’ясовувати реальність ліквідації державного 
органу із урахуванням зазначеного. Відповідно пе-
ревірці підлягає не тільки процедура звільнення, а 
й зміст і наслідки умовної «ліквідації» державного 
органу. Такий підхід до вирішення зазначених спо-
рів Верховний Суд застосував, зокрема, у справі 
№ 640/15797/21 (постанова від 30.11.2022 р.), коли 
оцінював правомірність звільнення державного 
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службовця у площині того, чи справді відбула-
ся ліквідація державного органу, а чи його опти-
мізація (зміна, перебудова), юридичним наслідком 
якої стало припинення юридичної особи публічно-
го права у результаті реорганізації [11].

Враховуючи зазначене, Верховний Суд у справі 
№ 160/1643/23 (постанова від 29.11.2023 р.) висно-
вує, що у вимірі спірних правовідносин це призво-
дить до того, що ліквідація державного органу (як 
підстава для припинення державної служби) пов’я-
зується не тільки з виданням відповідного розпо-
рядчого акту про ліквідацію юридичної особи (пу-
блічного права), а й також з тим, що держава від-
мовляється від виконання певних завдань і функцій 
або передає їх (чи залишає їх) іншому державно-
му органу (наприклад, для недопущення дублюван-
ня повноважень державних органів). Іншими сло-
вами, ліквідація юридичної особи публічного права 
– навіть якщо в Єдиному державному реєстрі юри-
дичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громад-
ських формувань є відповідний запис – не тотожне 
за змістом і юридичним наслідками ліквідації дер-
жавного органу, який, однак може мати статус юри-
дичної особи, яка за порядком утворення належить 
до юридичних осіб публічного права. При вирішен-
ні відповідних спорів суд не повинен також стави-
тися в певні рамки через використання у юридич-
ному акті, що став підставою для «ліквідації» від-
повідної термінології, а оцінювати критично фак-
тичні правові наслідки таких розпоряджень. Злиття 
кількох державних органів в один й наділення цьо-
го новоутвореного (в результаті такого способу ре-
організації) державного органу, по суті, тими сами-
ми владними повноваженнями, які мали ті органи, 
які злилися в один, не означає, що припинені (шля-
хом злиття) державні органи ліквідовані інституцій-
но. У такий спосіб вони набули нової «форми», але 
їх «сутність», яка виявляється у завданнях і функ-
ціях у визначеній сфері правовідносин, залишила-
ся тією самою. За таких результатів аналізу має ро-
битися висновок, що державний орган не ліквідова-
ний, а реорганізований [12].

Прикладом тому є Постанова Верховного Суду 
від 29.11.2023 р. у справі № 160/1643/23, де коле-
гія суддів підтримала підхід суду першої інстанції 
щодо вирішення спору (який полягав у тому, щоб 
з’ясувати передовсім сутність змін в організації 
функціонування територіальних органів Держпра-
ці, а отже, і їх юридичні наслідки) й тому погодила-
ся з його висновком про те, що після ліквідації те-
риторіальних органів Управління Держпраці у Кіро-
воградській області, Головних управлінь Держпраці 
у Дніпропетровській та Запорізькій областях, фак-
тично відбулася їх реорганізація шляхом злиття у 

Південно-Східне міжрегіональне управління Дер-
жавної служби з питань праці, якому і було пере-
дано повноваження, завдання та функції названих 
державних територіальних органів Держпраці, а не 
їх ліквідація. Таке правова оцінка правового змісту 
змін, що відбувалися з державним органом суттє-
во впливає на умови та порядок звільнення держав-
них службовців. У згаданому прикладі, ухвалюючи 
остаточне рішення, суд виходив з того, що Головне 
управління Держпраці у Дніпропетровській облас-
ті як державний орган припинилося внаслідок ре-
організації, отже, позивач міг би бути звільненим із 
державної служби на підставі пункту 1 частини пер-
шої статті 87 Закону у разі, коли не було можливо-
сті запропонувати відповідні посади, а також у разі 
його відмови від переведення на запропоновану по-
саду [12].

Подальшим питанням, на яке варто звернути 
увагу, розглядаючи приписи ст. 87 Закону, є гаран-
тії при припиненні державної служби за ініціати-
вою суб’єкта призначення такої категорії держав-
них службовців як вагітні жінки і жінки, які мають 
дітей. При звільненні державних службовців з під-
став, передбачених у частинах один та два статті 
87 Закону, суб’єкти призначення не завжди зважа-
ють на ці обставини, що стає предметом судового 
оскарження. Норми Закону України «Про державну 
службу», які регулюють відносини, що виникають 
у зв’язку як зі вступом на державну службу, так і її 
припиненням, є спеціальними стосовно норм КЗпП 
України. І хоча, порівнюючи підстави, передбачені 
законодавством про працю з тими, що визначені в 
Законі України «Про державну службу», А. Грищук 
зазначає, що останні є більш детально регламенто-
ваними [6, с. 306], маємо констатувати, що цим За-
коном не врегульовано питання гарантій згаданої 
категорії державних службовців (хіба що, під час 
обрахування тривалості тимчасової непрацездатно-
сті державного службовця до цього періоду не раху-
ється час відпустки у зв’язку з вагітністю та полога-
ми). Оскільки спеціальним законом не врегульова-
но питання гарантій щодо заборони звільнення ва-
гітних жінок і жінок, які мають дітей, тому судами 
правильно застосовано до спірних правовідносин 
загальні норми законодавства про працю, зокрема 
КЗпП України. За змістом ч. 3 ст. 184 цього Кодексу: 
«звільнення вагітних жінок і жінок, які мають ді-
тей віком до трьох років, а також до шести років 
– у разі, якщо дитина потребує домашнього догляду 
(ч. 6 ст. 179), одиноких матерів при наявності ди-
тини віком до чотирнадцяти років або дитини з ін-
валідністю з ініціативи власника або уповноваже-
ного ним органу не допускається, крім випадків пов-
ної ліквідації підприємства, установи, організації, 
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коли допускається звільнення з обов’язковим пра-
цевлаштуванням» [13]. У такому випадку для цих 
жінок законодавством встановлено додатковий ком-
пенсаторний механізм – на період працевлаштуван-
ня за ними зберігається середня заробітна плата, але 
не більш як три місяці з дня закінчення строкового 
трудового договору [13]. 

Збереження (виплата) середньої заробітної плати 
для відповідної категорії державних службовців не 
виключає обов’язку суб’єкта призначення виплачу-
вати цим жінкам вихідної допомоги у розмірі двох 
середньомісячних заробітних плат у разі їх звіль-
нення з державної служби на підставі пунктів 1 та 
1-1 ч. 1 ст. 87 Закону. Як наголошується у Рішенні 
Вінницького окружного адміністративного суду від 
28.05.2024 р. по справі № 120/1639/24, вихідна до-
помога при звільненні є одноразовою виплатою від-
повідно до підпункту «б» п. 4 розділу ІІІ Порядку 
обчислення середньої заробітної плати, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів України № 100 
від 08.02.1995 р. (зі змінами та доповненнями) [14]. 
У Рішенні від 30.01.2024 р. по справі 922/2167/23 
Господарський суд Харківської області зазначає: 
«вихідна допомога – це грошова виплата звільнено-
му з роботи працівникові, яку виплачує роботода-
вець у випадках, передбачених законом або сторо-
нами. Основним завданням вихідної допомоги є ма-
теріальне забезпечення звільненого працівника в пе-
ріод пошуку ним нової роботи. Вихідна допомога не 
ототожнюється із заробітною платою, оскільки її 
розмір не пов’язаний з кількістю і якістю праці, а 
лише з фактом звільнення працівника з визначених 
законом підстав [15]. Водночас у ч. 3 ст. 184 КЗпП 
України говориться саме про збереження за звіль-
неними жінками середньої заробітної плати, яка ви-
плачується їм до трьох місяців.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Узагальнюючи, зазначимо, що ст. 87 Закону 
України «Про державну службу» є важливим пра-
вовим інструментом для врегулювання питань при-
пинення державної служби. Але, крім суто техніч-
ного окреслення підстав для припинення держав-
ної служби за ініціативою суб’єкта призначення, 
ця норма втілює баланс між необхідністю забезпе-
чення ефективної роботи державних органів та за-
хистом прав державних службовців, надаючи чіт-
кі критерії та гарантії у разі припинення службових 
відносин. Це забезпечується: чіткістю та вичерпні-
стю підстав звільнення (законодавець передбачає 
вичерпний перелік підстав для припинення держав-
ної служби за ініціативою суб’єкта призначення, що 
дозволяє мінімізувати суб’єктивізм у прийнятті рі-
шень про звільнення державних службовців та га-
рантує дотримання правових норм); захистом прав 

державних службовців (важливим аспектом є закрі-
плення процедурних гарантій для осіб, які можуть 
бути звільнені, що забезпечує можливість продов-
ження кар’єри в державній службі та зменшує ризи-
ки незаконного звільнення); гарантіями та компен-
саторними механізмами (закон містить положення 
про виплату вихідної допомоги у разі ліквідації дер-
жавного органу або скорочення чисельності чи шта-
ту державних службовців, що є важливим соціаль-
ним захистом для службовців).

Водночас навіть з наведених у цьому досліджені 
прикладів (проблеми, які виникають з приводу роз-
межування базових для забезпечення гарантій дер-
жавних службовців понять: реорганізація та ліквіда-
ція державного органу; гарантії при припиненні дер-
жавної служби за ініціативою суб’єкта призначен-
ня такої категорії державних службовців як вагітні 
жінки і жінки, які мають дітей), очевидним є те, що 
ані правова регламентація, ані практика застосуван-
ня правових приписів не позбавлена певних недо-
ліків. З огляду на це, особливого значення в питан-
ні забезпечення балансу інтересів державної служби 
та захисту прав державних службовців у тлумаченні 
норм законодавства набуває судова практика: аналіз 
судових рішень засвідчує, що суди часто скасовують 
звільнення державних службовців через порушення 
процедурних вимог, утворюючи при цьому прикла-
ди (прецеденти) комплексного застосування чинно-
го законодавства у синергії норм різних споріднених 
галузей права (адміністративного, трудового тощо), 
усуваючи певні прогалини правового регулювання.

Наостанок наголосимо, що певні проблемні питан-
ня виникають при застосуванні й інших (не згаданих 
у цьому дослідженні) підстав припинення державної 
служби, розв’язання яких так само потребує застосу-
вання наукового підходу, що стане перспективним на-
прямом наших подальших наукових пошуків. 
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TERMINATION OF CIVIL SERVICE  
AT THE INITIATIVE OF THE APPOINTING 

ENTITY: CERTAIN PROBLEMS  
OF LAW ENFORCEMENT

The article examines current problems of law en-
forcement in the field of termination of civil service at 
the initiative of the appointing entity. It reveals certain 
problems that are most typical for this category of legal 
relations, related to the ambiguity of the interpretation 
of the concepts of «liquidation» and «reorganization» 
of a state body, which directly affects the legality of dis-
missal and provision of guarantees for civil servants. 
Based on the analysis of judicial practice, in particu-
lar the decisions of the Supreme Court, the study proves 
that the formal use of the term «liquidation» does not al-
ways mean the termination of the existence of the body 
if the functional load is transferred to a newly formed 
structure. In this case, there is a reorganization of the 
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state body (reduction in the number or staff of civil ser-
vants, reduction of civil service positions due to chang-
es in the structure or staffing of the state body), which 
provides for compliance with additional guarantees for 
those civil servants whose positions are reduced. The 
issue of insufficient regulation in the legislation on the 
state service of guarantees for socially vulnerable cate-
gories of employees - pregnant women and women with 
children – is separately highlighted. It was established 
that the legislation on civil service does not contain 
special norms prohibiting the dismissal of such catego-
ries of civil servants, therefore, in practice, the relevant 
provisions of the Labor Code of Ukraine should be ap-
plied. It was concluded that the provisions of the current 

legislation regarding the termination of civil service at 
the initiative of the appointing entity require further im-
provement and more systematic interpretation by the ju-
diciary. Ways to eliminate the identified conflicts and 
gaps are proposed, taking into account modern stan-
dards of legal certainty, the principle of social protec-
tion and equality for all categories of employees, re-
gardless of the form of ownership, type of activity and 
industry affiliation of enterprises, institutions or orga-
nizations.

Keywords: civil service; civil servant; guaranteeing 
human rights; termination of civil service legal status of 
women; protection of civil servants; judicial protection; 
administrative proceedings.
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Постановка проблеми. У схваленій розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 16 вересня 
2020 р. № 1126-р Стратегі боротьби з організованою 
злочинністю наголошено, що «в умовах збройної 
агресії проти України та намагання створити теро-
ристичні організації в державі організована злочин-
ність становить пряму загрозу для національної без-
пеки». Документ конкретизував провідні чинники 
організованої злочинності (ОЗ) безпосереднього де-
структивного впливу на стратегічному рівні на стан 
національної (державної) безпеки України, зокре-
ма: зростання рівня тяжких та особливо тяжких зло-
чинів, учинених у складі організованих злочинних 
угруповань (ОЗУ) із застосуванням вогнепальної 
зброї; укорінення корумпованих відносин між ор-
ганізованим криміналітетом, посадовцями органів 
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У статті виявлено й узагальнено сутнісні (системні) риси новітньої організованої злочинності в Укра-
їні, зокрема такі, що постали або набули загрозливих рис для національної державності в умовах воєнного 
часу. Доведено, що організовані злочинні угруповання перетворилися на симбіоз ділків тіньової економіки, 
озброєних груп, що обслуговують їх, та корумпованих державних службовців різних рівнів. Розкрито сут-
нісні риси організованої злочинності, як-от високий рівень організації і конспірації; ієрархічна будова з чіт-
ко визначеними функціями організації, управління та виконання; наявність корумпованих зв’язків в органах 
влади й управління, правоохоронних органах та судовій системі.
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державної влади, органів місцевого самоврядуван-
ня; розлад функціонування органів державної вла-
ди та компрометація авторитету держави та її право-
охоронних органів серед населення, дестабілізація 
внутрішньої соціально-політичної ситуації; викори-
стання явища ОЗ спецслужбами іноземних держав 
як інструмента для дестабілізації ситуації в Украї-
ні та підриву національній безпеці; експлуатація ок-
ремими громадськими об’єднаннями організованої 
злочинності як засобу політичної боротьби та при-
душення демократії [1].

Зважаючи на реальне поширення організова-
ної злочинності та криміногенної ситуації в ціло-
му, скрутного безпекового середовища навколо 
України, налагодження системної боротьби з орга-
нізованою злочинністю проголошувалося одним із 
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пріоритетних завдань державної політики на основі 
скоординованих міжвідомчих заходів і поглиблення 
міжнародного співробітництва.

Організовані злочинні угруповання, на думку 
провідних дослідників цього явища, перетворили-
ся на симбіоз ділків тіньової економіки, озброєних 
груп, що обслуговують їх, та корумпованих держав-
них службовців різних рівнів». Ослаблення держав-
ного контролю за ситуацією в країні «дає можли-
вість криміналітету задавати тон, диктувати свої 
правила поведінки, ідеологію, субкультуру, лобію-
вати вигідні їй правові, організаційні і тактичні рі-
шення легітимної влади, здійснювати активну про-
тидію правоохоронним структурам» [2, с. 58].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З кін-
ця 1980-х рр., коли в СРСР було офіційно визнано 
існування суспільно небезпечного явища організо-
ваної злочинності, вітчизняна правова, спеціаль-
на науки та інші суміжні галузі наук напрацюва-
ли чималий доробок у цій царині, зокрема узагаль-
нювальні монографічні праці дослідників вітчизня-
них силових структур (І. Гриненка, П. Єпринцева, 
М. Корнєінка, Д. Прокофєва-Янчиленко, В. Севру-
ка, Є. Скулиша та інших безпекознавців [3–7]. Пра-
цями науковців було створено рельєфну криміноло-
гічну та безпекознавчу модель ОЗ в Україні. 

Водночас новітні соціально-економічні умови 
буття українського суспільства і зміни криміноло-
гічних характеристик новітньої світобудови, зброй-
ний конфлікт на Сході України (2014–2022) та його 
переростання у повномасштабну російсько-україн-
ську війну із появою нових загроз та небезпечних 
явищ всередині України, відповідними трансформа-
ціями криміногенної ситуації у державі, обумовили 
новітні пріоритети вивчення проблеми. 

Зокрема, одним із аспектів поточних досліджень 
стану оргзлочинності та протидії їй в умовах воєн-
ного стану є аналіз новітніх якісних трансформацій 
сутності й конкретних виявів організованої злочин-
ної діяльності. Дослідження актуального стану ОЗ 
та розроблення комплексу шляхів протидії їй – пред-
мет розгляду на представницьких наукових фору-
мах з правоохоронної тематики [див. зокрема: 8–11]. 
Предметом профільних досліджень А. та І. Богати-
рьових, П. Богуцького, М. Волошина, Є. Коваленка, 
В. Мороза, Ю. Орлова, П. Ткаченка, О. Шамари та 
інших науковців постало виявлення змін у чинни-
ках детермінації існування та новітніх сутнісних ха-
рактеристик ОЗ та організованих злочинних угрупо-
вань (ОЗУ), зокрема з погляду вдосконалення стра-
тегії і тактики боротьби з ними в умовах війни [12–
18 та інші].

Метою статті є виявлення й наукове уза-
гальнення сутнісних (системних) рис новітньої 

організованої злочинності в Україні, зокрема й та-
ких, що виникли або набули загрозливих рис для на-
ціональної державності в умовах воєнного часу.

Виклад основного матеріалу. Розглянемо сут-
ність сучасних організованих злочинних угрупо-
вань в Україні з огляду на їх кримінологічні характе-
ристики у контексті актуальних загроз національній 
безпеці України. У спеціальних профільних дослі-
дженнях усталеним є трактування ОЗ як обєднан-
ня кримінального середовища в масштабі певного 
регіону, окремої галузі господарства (її виробничих 
об’єднань) або в деяких сферах управління шляхом 
утворення стійких, згуртованих, ієрархічно побудо-
ваних злочинних угруповань (співтовариств), зорі-
єнтованих на тривалу спільну злочинну діяльність 
із метою здобування постійних значних доходів, ча-
сто із замаскованим використанням економічних і 
організаційних структур, а також корумпованих еле-
ментів державного апарату. 

Науковці визначають соціально-економічні (кри-
зові явища в економіці, розрив господарських 
зв’язків тощо), політичні (відсутність ефективно-
го контролю державного апарату за обліком і роз-
поділом національного багатства, незадовільна ро-
бота контролюючих органів тощо), моральні (погір-
шення морального клімату в суспільстві; девальва-
ція духовних цінностей тощо), правові (прогалини 
у законодавстві тощо) фактори, котрі сприяють по-
ширенню ОЗ. Водночас чимало науковців у детермі-
нації ОЗ основну небезпечну роль відводять коруп-
ції, панування якої впливає на відчуття безкарності 
учасникам організованої злочинності, а можливість 
вирішити будь-яке питання шляхом хабарництва 
породжує більш впевнений розвиток організованої 
злочинності [17, с.100–101].

Основними ознаками, які властиві сучасним ор-
ганізованим злочинним структурам, вважають: ви-
сокий рівень організації і конспірації злочинної ді-
яльності; ієрархічна будова, з чітко визначеними 
функціями організації, управління та виконання; 
наявність корумпованих зв’язків в органах влади й 
управління, правоохоронних органах та судовій сис-
темі; існування структур, які забезпечують зовніш-
ню і внутрішню безпеку цієї структури (групи оз-
броєної охорони, бойовики, особи, які відповідають 
за «контррозвідувальне» забезпечення злочинної ді-
яльності тощо); політизація злочинної діяльності, 
яка полягає в намаганні членів злочинних струк-
тур увійти до органів державної влади й управлін-
ня або у встановленні тісних відносин з представ-
никами таких органів, що дозволило б впливати 
на фінансово-господарську та кримінальну політи-
ку з метою розширення своєї злочинної діяльності 
та уникнення соціального контролю; регіональний, 



ISSN 2786–6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

95

міжрегіональний та міжнародний характер злочин-
ної діяльності (зазвичай за територіальною або га-
лузевою ознакою); наявність окремого бюджету ор-
ганізованого злочинного угруповання; корисли-
во-насильницька спрямованість злочинної діяль-
ності та її тісний зв’язок з «тіньовою» економікою; 
вплив організованої злочинності на легальну сферу 
економіки, фінансово-кредитну і банківську сфери, 
а також здійснення контрольних функцій над про-
фесійною злочинною діяльністю (наркобізнес, про-
ституція тощо) [19, с. 8–12].

Про новітню структуру явища ОЗ в Україні свід-
чить така статистка. Лише за 2022 р. за матеріала-
ми підрозділів Департаменту стратегічних розслі-
дувань Національної поліції України направлено до 
суду 160 кримінальних проваджень стосовно ОЗУ. 
Серед викритих ОГ і ЗО мали міжрегіональні зв’яз-
ки – 26, з корумпованими зв’язками – 33, причетні 
до розкрадання бюджетних коштів – 23, сформува-
лися на етнічній основі – 24, мали транснаціональ-
ні зв’язки (одночасно встановлено 641 особу, при-
четну до вчинення злочинів у складі цих груп, зо-
крема – 174 організаторів та 445 безпосередніх ви-
конавців) – 7.

Чимало сутнісних характеристик ОЗУ забезпе-
чує ефективність опору правоохоронним органам, 
і водночас закладає організаційно-тактичні пере-
думови для посилення впливу на управлінську си-
стему держави. Злочинні спільноти мають складну 
структуру (68% з вивчених); чіткий розподіл функ-
цій між їх членами (78%) та відсутність контактів 
між особами, які діють на різних ієрархічних рівнях 
системи, що значно ускладнює виявлення вчинених 
ними кримінальних правопорушень (58%). Ба біль-
ше, самі ОЗУ прагнуть до творення «спеціального 
блоку» – мають широкі можливості для збирання 
інформації, намагаються створити систему розвідки 
та контррозвідки (44%); оперують значними кошта-
ми (53%); мають високопоставлених корумпованих 
осіб (32%); озброєні найновішими технічними засо-
бами (79%) і вчиняють активну протидію діяльності 
правоохоронних органів (61%) [20, с. 18–19].

Базовими кримінологічними характеристиками 
сучасних ОЗУ дослідники вважають:

– об’єктивні ознаки: ієрархічність (28% з підда-
них аналізу); розподіл ролей (46%); наявність струк-
тури (59%); наявність вертикальних і горизонталь-
них зв’язків (59%); стійкість (28%); 

– суб’єктивні: внутрішнє регулювання відносин 
(наявність організатора – керівника (79% випадків); 
відносини підпорядкування залежно від місця осо-
би у структурі (46%); наявність загальної мети ство-
рення та функціонування (28%); обов’язковість ви-
конання рішень (56%); наявність єдиної системи 

соціальних цінностей (28%); наявність правил пове-
дінки («злодійські закони») (54%); конспіративність 
поведінки (29%);

– технологічні: наявність плану діяльності (53% 
досліджених угруповань); наявність попередньої 
змови (29%); не менш як десять співучасників 
(46%); наявність злодійської каси («общака») (79%); 
система захисту від викриття (56%). Матеріали кри-
мінальних проваджень та опитування працівників 
правоохоронних органів засвідчили досить висо-
кий ступінь суспільної небезпеки організованих 
груп, що несе загрозу державності й конституційно-
му ладу. Передусім, це стосується таких ознак ОЗУ 
як стійкість, ієрархічність, міжрегіональність, тран-
снаціональність, корупційність зв’язків і каналів об-
міну інформацією, етнічною забарвленістю складу, 
соціально-економічний та кримінальний вплив на 
певній території країни. 

Серед базових кримінологічних характеристик 
поведінки осіб, які належать до злочинної спільно-
ти, виокремлюють ідеологізацію злочинної спіль-
ноти (у 46% досліджених випадків) [20, с. 18–19]. 
На цю властивість сучасних ОЗУ доцільно звер-
нути увагу, адже певні важливі аспекти проти-
дії ОЗ, яка у своїх протиправних інтересах нама-
гається експлуатувати впливові для сучасного ін-
формаційного суспільства кластери життєдіяль-
ності, порушується у концептуальних документах 
сфери забезпечення національної безпеки України. 
ОЗУ здатні через своє корисливе залучення медіа 
кон’юнктурно впливати на настрої у суспільстві, 
формувати суспільну думку, просувати корумпо-
ваних політиків, ухвалення або блокування певних 
державних рішень тощо. У Стратегії інформацій-
ної безпеки України (2021 р.) визнається недоско-
налість регулювання відносин у сфері інформацій-
ної діяльності та захисту професійної діяльності 
журналістів. Це призводить до поширених випад-
ків втручання в професійну діяльність ЗМІ та в ін-
дивідуальну професійну творчу діяльність журна-
лістів, інші посягання на свободу інформаційної 
діяльності, зокрема перешкоджання професійній 
діяльності, погрози, насильство щодо них, пося-
гання на їх життя та власність [21].

Тривожною обставиною, на думку провідних до-
слідників-кримінологів, постає діяльність в Украї-
ні організованих угруповань екстремістської спря-
мованості, що породжує загрозу національній без-
пеці, стає фактором ескалації жорстокості й насиль-
ства, дестабілізації соціально-політичної ситуації, 
загрожує порушенням дієздатності органів держав-
ної влади, підривом авторитету держави серед насе-
лення. Особистій безпеці громадян несуть загрозу 
транснаціональні форми ОЗ – наркобізнес, торгівля 



ISSN 2786-6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

96

людьми, нелегальна міграція, кіберзлочинність, еко-
логічні злочини.

Привертає увагу і те, що властиві особливос-
ті вітчизняної ОЗ самі по собі скеровані на творен-
ня загроз національній безпеці, державному ладу 
й системі управління. Серед них (на основі аналі-
зу кримінальних правопорушень, вчинених у скла-
ді організованих груп і злочинних організацій 2015–
2021 рр.): злочинний вплив на економіку та політи-
ку (62,4%); значні прибутки від кримінального біз-
несу (94,4 %); намагання перебрати певні державні 
функції (46,5%); значна соціальна база (33,7%); на-
сильницькі методи вирішення конфліктних ситу-
ацій (79,5%); прагнення до легалізації в економіці 
та соціальній сфері (46,5%); політизація діяльності 
(33,7 %) [20, с.16].

Дослідники організаційно-функціональної будо-
ви сучасних ОЗУ виокремлюють в їх складі: ліде-
рів (організаторів) організованих груп або злочин-
них організацій; аналітичний блок (радники і кон-
сультанти); блок безпеки (розвідка і контррозвідка); 
блок прикриття (захисту), що охоплює корумпова-
них чиновників і представників правоохоронних ор-
ганів, а також адвокатів, які обслуговують злочин-
ні групи, та утримувача єдиної каси; блок активних 
членів: бойовики, безпосередні виконавці, охорон-
ці, навідники та інші; технічний та допоміжний пер-
сонал [22, с. 24].

Модерна оргзлочинність, на думку криміноло-
гів, вирізняється високим рівнем пристосованості 
до навколишнього середовища, конспіративністю 
та мімікрією, використанням управлінських техно-
логій та інтелектуального забезпечення. За даними 
Європолу, використання корупції та паразитування 
на законних бізнес-структурах є ключовими риса-
ми організованої злочинності в Європі. Дві третини 
злочинців регулярно підтримують корупційні зв’яз-
ки, понад 80% злочинних мереж використовують 
легальний бізнес. Відповідно, це розширює можли-
вості суб’єктів ОЗ із впливу на державно-управлін-
ську сферу, перетворюючи їх на «альтернативний 
контур влади» [23].

Наголосимо, що з погляду формування загроз на-
ціональній безпеці України вкрай небезпечною стає 
транснаціональна та переплетена з нею етнічна ор-
ганізована злочинність, яка, на думку 70% опита-
них оперативних працівників поліції, має в Украї-
ні реальну динаміку до збільшення. Цьому сприя-
ють певні сутнісні риси етнічної ОЗ. Серед них – ви-
сокий рівень латентності, обумовлений закритістю 
етнічних груп та круговою порукою, яка існує по-
між їх членами, національна солідарність, загро-
за кланових санкцій для «відступників». В Україні 
пришвидшується латентний процес зі створення так 

званих етнічних злочинних спільнот китайців, тур-
ків, чеченців, таджиків, сирійців, ромів, представ-
ників азербайджанських груп та інших, котрі спира-
ються на національну діаспору. При цьому мігран-
ти психологічно легко відходять від законних форм 
діяльності, утворюючи відособлену форму спіль-
ноти на основі групової моралі. Кримінологічни-
ми ознаками організованих етнічних ОЗУ є значна 
частка рецидивістів і до 80% мігрантів в їх лавах 
[6, с. 243–253; 25].

Транснаціональна й етнічна організована зло-
чинна діяльність мають певні системоутворюваль-
ні риси, котрі обумовлюють її небезпеку для націо-
нальної (державної) безпеки. Властивими ознака-
ми транснаціональної злочинності є: міжнародний 
масштаб поширення (від кількох країн, регіону пла-
нети і до глобального масштабу); поширення на всі 
сфери економіки, торгівлі, фінансів; мобільність, 
здатність використовувати міжнародні логістичні 
коридори для швидкого переміщення, транспорту-
вання та комунікації; ефективна комунікація, швид-
ка адаптація до економічних та суспільно-право-
вих умов певних країн та регіонів; здатність обхо-
дити міжнародні та національні правоохоронні за-
побіжники; можливість до проникнення в законні 
інститути для отримання переваг і преференцій у 
процесі реалізації злочинних схем; складна струк-
турованість та ієрархія; інтернаціональний склад 
злочинних угруповань; «злочинна інноваційність»: 
використання передових інформаційних техніко-
технологічних ресурсів із метою досягнення мо-
більності, ефективної комунікації для здійснення 
фінансових операцій і контролю.

Для національної безпеки України небезпеку 
становить і та обставина, що етнічні ОЗУ охоплю-
ють не лише представники певної етнічної групи, 
які мешкають на території України і є її громадяна-
ми. Нерідко злочинцями стають іноземці, які тимча-
сово перебували на території країни, можуть виїж-
джати після вчинення тяжких та особливо тяжких 
злочинів та через деякий час повертатись для про-
довження вчинення злочинів. Це стосується і «кри-
мінальних авторитетів», «злодіїв у законі», «смотря-
щих», які здійснюють контроль та керівництво ді-
яльністю етнічних ОЗУ, не перебуваючи на терито-
рії України.

Водночас є чимало визначень організованих зло-
чинних груп, що утворені на етнічній основі: «зло-
чинні етнічні формування», «етнічні угрупован-
ня», «етнічні організовані злочинні групи», «орга-
нізовані групи та злочинні організації, сформовані 
на етнічній основі». Наявна різноманітна класифі-
кація таких ОЗУ відповідно до етнорегіональної 
бази формування. Наприклад, Б. Лизогуб на основі 
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вивчення світового досвіду боротьби з організова-
ною злочинністю виокремлює такі: 1) східноєвро-
пейські угруповання (російські, українські, поль-
ські, литовські тощо); 2) італійські угруповання 
(сицилійські, калабрійські, неаполітанські, амери-
кано-італійські); 3) негритянські угруповання; 4) ні-
герійські угруповання; 5) латиноамериканські угру-
повання та центральноамериканські угруповання; 
6) колумбійські угруповання; 7) мексиканські угру-
повання; 8) азіатські угруповання (китайські, корей-
ські, японські, в’єтнамські, кавказькі, чеченські, ві-
рменські, азербайджанські, дагестанські, середньо-
азіатські, афганські, пакистанські); 9) «інтернаціо-
нальні» [26, с. 14–15 ].

Водночас, така класифікація страждає вадами й 
суперечностями. Доведено, що саме етнорелігій-
ні, культурно-ментальні, історичні фактори знач-
ною мірою визначають специфіку, злочинну спеці-
алізацію й тактику, корпоративну будову та етику 
діяльності певних етнічних ОЗУ. У наведеній схе-
мі в одну групу потрапляють, скажімо, вихідці з ки-
тайських «тріад» (що зародилися у ХVІІ ст. й тран-
сформувалися в етнічні ОЗУ транснаціонального 
штибу), японських «якудза» (що сягають коріння-
ми декласованих самураїв-ронинів епохи сьогуната 
Токугава 1603–1868 рр.) та північнокавказьких ОЗУ 
із ментальним забарвленням вайнахського патріар-
хального «військово-набігового» суспільства. Див-
но виглядає відокремлення «негритянських» (расо-
во негроїдних) та «нігерійських» ОЗУ (так само ра-
сово африканоїдних) угруповань.

Оргзлочинність постає серйозною загрозою на-
ціональній безпеці та стабільності всередині дер-
жави і суспільства. Це відбувається, зокрема, через 
системні порушення нею прав людини, набуття ОЗ 
всеосяжного характеру, масштабності і перетворен-
ня на впливовий елемент соціальної структури. На-
слідком стають майнове розшарування, «спрощен-
ня» соціальних зв’язків, консолідація та реструкту-
ризація відносин у системі соціальної стратифікації. 
Криміналітет перетворюється на дієвого актора сус-
пільного життя й прямо загрожує національній без-
пеці [13]. 

Більше того, в умовах глобалізації загроза ОЗ та 
її транснаціональних форм призводить до форму-
вання так званого глобального кримінального про-
стору, котрий спричиняє, зокрема, обмеження ре-
ального суверенітету держав, масштабні розкрадан-
ня національних багатств, легалізацію прибутків, 
отриманих злочинним шляхом, формування сим-
біозу міжнародної корпоратократії (підміни моделі 
національної держави моделлю «держави-корпора-
ції» із реальною владою потужних транснаціональ-
них корпорацій), транснаціональної злочинності з 

її збройними формуваннями та розвідувально-те-
рористичними структурами, міжнародних теро-
ристичних організацій мережевого типу, діяльно-
сті спецслужб та приватних військових компаній із 
втручання у внутрішні справи незалежних держав.

Серед модерних властивостей ОЗУ доцільно 
назвати і їх спроможність до використання висо-
ких технологій. Викликом в інформаційно-комуні-
каційній сфері стала поява так званого Інтернету 
речей (IoT) у результаті синтезу таких технологіч-
них явищ як штучний інтелект та мережеві комуні-
кації. Відбулася поява систем, які відтворюють імі-
тацію розумових функцій, мають можливість кому-
нікувати між собою та поєднуються в єдину систе-
му, що працює за єдиним задумом. У сфері безпеки 
і оборони згадане явище отримало назву Інтерне-
ту бойових речей (IoBT) – використання апарат-
но-програмних приладів і систем спеціального 
призначення в ході виконання оборонних і право-
охоронних заходів. 

Вважається, що в осяжний період IoBT претен-
дуватиме на роль домінувального фактора інформа-
ційного забезпечення національної безпеки. IoBT 
охоплює заходи кібербезпеки спеціальних мереж 
від кіберзагроз, забезпечує безпеку обміну дани-
ми, що підвищує ефективність комунікацій між під-
розділами правоохоронних органів, сприяє кращій 
організації запланованих заходів та операцій. Вва-
жається, що сили та засоби правоохоронних орга-
нів, об’єднані в мережі, здатні здобути інформацій-
ну перевагу над злочинними угрупованнями за ра-
хунок достовірності, своєчасності, та об’єктивності, 
загальної ситуаційної поінформованості. Водночас, 
застосування IoBT пов’язано із виникненням ри-
зиків, основним з яких є несанкціонований доступ 
«високотехнологічних» злочинців до важливих ко-
мунікаційних систем, перехоплення інформації, по-
шкодження та знищення техніки спецпідрозділів із 
боротьби з ОЗУ, що може призвести до серйозних 
проблем в ході спланованих заходів та під час про-
ведення операцій [див.: 27; 28]. 

Зрозуміло, що за умов воєнного часу та бойо-
вих дій антидержавний потенціал ОЗУ спряє набут-
тю ними відверто підривних властивостей, перетво-
ренню на ударний інструмент іноземних спецслужб. 
Дієвими інструментами, що використовують спец-
служби іноземних держав для дестабілізації ситуа-
ції та зміни державно-політичного ладу України, по-
стають приватні військові кампанії, які створюють 
і фінансують корупційні кола та організовані зло-
чинні формування насильницького спрямування. 
Тож чинником загроз національній безпеці та обо-
роноздатності в умовах повномасштабних бойових 
дій стало залучення іноземних (транснаціональних) 
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ОЗУ до бойових дій та розвідувально-підривної ді-
яльності в Україні, зокрема у вигляді творення та 
бойового застосування приватних військових ком-
паній (ПВК).

Як вважають дослідники проблеми боротьби 
з організованою злочинністю, внутрішніми фак-
торами, які детермінують творення на території 
України позицій організованої злочинності, пов’я-
заних із російськими ОЗУ, слугують високий рі-
вень її стійкості та законспірованості, орієнтова-
ність організаторів злочинної діяльності на роз-
галужені корупційні та міжнародні зв’язки транс-
національних злочинних організацій. Вважаються 
доведеним факти, що українські злочинні угрупу-
вання мають прямі зв’язки із тими російськими 
злочинними угрупуваннями, які повністю контро-
люють спецслужби Росії. 

Для ведення на території України воєнних дій 
рф активно використовує приватні військові ком-
панії (найбільш відомими є «Вагнер», E.N.O.T., 
Slav Corps, MS Group). Кадрове ядро таких струк-
тур укомплектоване ветеранами сил спеціальних 
операцій та локальних конфліктів, спецслужб, роз-
відувальних підрозділів армії, вони працюють під 
щільним контролем спецслужб, виконуючи їх таєм-
ні розвідувальні завдання. Специфікою російсько-
української війни є масове втягування до скла-
ду ПВК «Вагнер» осіб з місць позбавлення волі, у 
тому числі засуджених за вчинення тяжких, особли-
во тяжких насильницьких злочинів [29–31].

На думку кримінологів, наявність таких ознак 
як стійкість, ієрархічність, об’єднання п’яти і по-
над осіб, які за попередньою змовою зорганізували-
ся для спільної діяльності з метою безпосереднього 
вчинення тяжких або особливо тяжких злочинів, дає 
підстави розглядати ПВК як одну з озброєних форм 
організованої злочинності. Норми КК України не ви-
ключають можливості кваліфікації дій членів ПВК, 
які беруть участь у військовій агресії проти України, 
як терористичного акту (ст. 258 КК України), ство-
рення терористичної групи чи терористичної орга-
нізації, керівництво такою групою чи організацією 
або участь у ній (ст. 258-3 КК України), сприяння 
вчиненню терористичного акту (ст. 258-4 КК Украї-
ни), фінансування тероризму (ст. 258-5 КК України). 
У деяких країнах подібні ПВК визнані міжнародни-
ми злочинними та терористичними організаціями.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У сучасних умовах суттєво посилилися такі 
сутнісні властивості ОЗ як намагання вплинути на 
суспільно-політичну та інформаційну сферу буття 
держави, інтернаціоналізація їх протиправної діяль-
ності, симбіоз із транснаціональною злочинністю 
та співробітництво з іноземними спецслужбами, 

терористичними організаціями та організованими 
формами найманства (ПВК). Посилюються позиції 
етнічних ОЗУ. 

Окремо варто згадати посилення технологічного 
рівня ОЗУ, внаслідок чого потребує посилення про-
тидія зазіханням ОЗУ на інформаційну безпеку дер-
жави й суспільства. З урахуванням особливої ваги 
інформаційно-психологічних чинників у стратегії 
неконвенційної («гібридної») війни та арсеналі су-
часної підривної діяльності, суттєво зростає значен-
ня протидії спробам ОЗУ використовувати медіа
сферу та інші важелі формування масової свідомо-
сті для впливу на суспільно-політичну сферу, тво-
рення власних позицій в органах влади та місцевого 
самоврядування, громадських об’єднаннях, ЗМІ. 
Завдання інформаційного протиборства із ОЗУ, які 
претендують на опанування важелями політичного 
впливу, необхідно враховувати у визначенні функці-
ональних пріоритетів та змістовних настанов у тво-
ренні та діяльності національної системи стратегіч-
них комунікацій (СТК) на її національному та відом-
чому рівнях, із залученням можливостей гуманітар-
них наук та інститутів громадянського суспільства.

Перспективи подальших досліджень пов’язуємо 
з тим, що на підвищену увагу дослідників заслуго-
вує виявлення якісних змін у природі новітніх ОЗУ, 
в їх організаційно-функціональній структурі, етніч-
ному складі, міжнародних зв’язках, формах і мето-
дах протиправної діяльності, а також новітні меха-
нізми взаємовпливу між ОЗ та корумпованою части-
ною управлінського апарату в умовах солідних фі-
нансових надходжень із-за кордону на потреби 
оборони України. Поглибленого дослідження потре-
бують інноваційні технології інформаційного й со-
ціально-психологічного характеру, до яких вдають-
ся ОЗУ з метою посилення власного впливу на полі-
тикум та суспільство в цілому. 
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ESSENTIAL CHARACTERISTICS  
OF THE PHENOMENON OF ORGANIZED 

CRIME IN MODERN UKRAINE
The aim of the article is to identify and scientifical-

ly generalize the essential (systemic) features of modern 
organized crime in Ukraine, including those that arose 
or acquired threatening features for national statehood 
in wartime conditions. It is proved that organized cri
minal groups have turned into a symbiosis of shadow 
economy businessmen, armed groups serving them, and 
corrupt civil servants of various levels.

The following essential features of organized crime 
are broken: a high level of organization and conspira-
cy; a hierarchical structure, with clearly defined func-
tions of organization, management and execution; the 
presence of corrupt connections in government and ad-
ministration bodies, law enforcement agencies and the 
judicial system; the existence of structures that ensure 
the external and internal security of this structure; po-
liticization of criminal activity, which consists in the at-
tempt of members of criminal structures to enter gov-
ernment and administration bodies or in establishing 
close relations with representatives of such bodies; re-
gional, interregional and international nature of crimi-
nal activity (usually by territorial or sectoral basis); the 
presence of a separate budget of an organized crimi-
nal group; the mercenary and violent orientation of cri
minal activity and its close connection with the «sha
dow» economy; the impact of organized crime on the le-
gal sphere of the economy, the financial and credit and 
banking sectors, etc.

It is noted that the activities of organized extremist 
groups in Ukraine are becoming more active, and this 
poses a threat to national security, becomes a factor in 
the escalation of cruelty and violence, destabilization of 
the socio-political situation, threatens to disrupt the ca-
pacity of state authorities, and undermine the authority 
of the state among the population. The personal securi-
ty of citizens is threatened by transnational forms of or-
ganized crime-drug trafficking, human trafficking, ille-
gal migration, cybercrime, and environmental crimes. 

Keywords: national security; criminology; securi-
ty studies; organized crime; organized criminal forma-
tions; transnational crime.
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Постановка проблеми. Питання біологічної 
безпеки (далі – біобезпеки) та біологічного захисту 
(далі – біозахисту) є надзвичайно важливими в умо-
вах сучасних глобальних викликів, що постають, 
зважаючи на розвиток науки і технологій, а також 
нові ризики, пов’язані з використанням біологічних 
агентів. Це стосується мирних і військових цілей, 
зокрема, можливості створення біологічної зброї 
або виробництва шкідливих біологічних речовин. У 
цьому контексті особливої актуальності набуває за-
хист військових формувань, які можуть стати як по-
тенційними цілями, так і активними суб’єктами ре-
агування на біологічні загрози в умовах збройного 
конфлікту. 
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АНАЛІЗ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ БІОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  
ТА БІОЛОГІЧНОГО ЗАХИСТУ: ДОСВІД НІМЕЧЧИНИ І ФРАНЦІЇ

У статті здійснено комплексне дослідження правового регулювання біологічної безпеки та біологічно-
го захисту в Німеччині та Франції з метою виявлення ефективних механізмів, які може бути адаптова-
но в українських умовах. Проаналізовано основні законодавчі та інституційні підходи до управління біо-
логічними ризиками, зокрема систему державного контролю, регулювання генної інженерії, роботу мере-
жі спеціалізованих лабораторій, а також заходи з навчання персоналу та реагування на біологічні загрози.

Особливу увагу приділено практикам Франції щодо інтеграції військових структур у систему біозахи-
сту, що дозволяє ефективно реагувати на біологічні інциденти у воєнний час або в умовах терористичних 
загроз. Німеччина своєю чергою, продемонструвала високий рівень правового унормування біотехнологій 
та багаторівневу систему моніторингу і стримування біологічних загроз.

Зазначено, що у контексті повномасштабної збройної агресії рф проти України та актуалізації ризиків 
застосування біологічної зброї адаптація вказаних стандартів і практик набуває ключового значення для 
зміцнення національної безпеки. Запропоновані підходи до гармонізації українського законодавства з між-
народними нормами сприятимуть підвищенню стійкості державної системи біозахисту, вдосконаленню 
механізмів міжвідомчої координації та розвитку потенціалу швидкого реагування. Імплементація цих під-
ходів дозволить мінімізувати наслідки потенційних біологічних інцидентів, захистити населення, військо-
вослужбовців і критичну інфраструктуру в умовах воєнного стану.

Насамкінець наголошено, що трансформація української системи біологічної безпеки з урахуванням єв-
ропейського досвіду є не лише питанням законодавчої адаптації, а й стратегічною умовою забезпечення 
сталого розвитку держави та її обороноздатності в умовах гібридних загроз.

Ключові слова: біологічна безпека; біологічний захист; біологічна зброя; біологічні ризики; охорона здо-
ров’я; національна безпека; імплементація правових стандартів; цивільне населення; військові формуван-
ня; військовослужбовці; війна; генно-інженерні технології; система контролю.

Зростання міжнародного обміну товарами та іде-
ями, глобалізація й пандемії, як-от COVID-19, вка-
зують на важливість готовності до біологічних за-
гроз і ефективних заходів для їх запобігання та 
контролю. Особливу увагу варто приділити питан-
ням біобезпеки медичних працівників, які перебува-
ють на передовій боротьби з біологічними загроза-
ми і мають підвищений ризик інфікування (Рис. 1), 
у тому числі в зоні бойових дій, де вони забезпечу-
ють не лише лікування поранених, а й контроль за 
біоепідеміологічною ситуацією серед військових 
підрозділів. 

Окрім цього, розвиток біологічних техноло-
гій збільшує потенційну загрозу застосування 
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біологічних агентів для шкідливих цілей, що потре-
бує постійного вдосконалення стратегій біозахисту. 
У військовому контексті біобезпека є критично важ-
ливою для захисту особового складу, мобілізацій-
них ресурсів, медичних і тилових підрозділів, а та-
кож забезпечення неперервності бойових дій у разі 
виникнення біологічних атак або диверсій із вико-
ристанням біологічних агентів. Оскільки сучасна 
війна охоплює елементи гібридної та біологічної за-
грози, надійна система біозахисту у військових фор-
муваннях є одним із факторів збереження боєздат-
ності та безпеки населення в зоні бойових дій.

Аналіз правового регулювання біобезпеки та біо
захисту, зокрема в контексті досвіду Німеччини та 
Франції, дає змогу виявити ефективні моделі, що 
можуть бути застосовані в Україні для зміцнення 

національної безпеки та забезпечення стійкості у 
боротьбі з сучасними біологічними загрозами. Вра-
ховуючи інтенсивний розвиток біологічних техно-
логій, країнам важливо розробити та впровадити 
комплексні правові й організаційні заходи для ефек-
тивного контролю біологічних загроз, включаючи 
індивідуальний захист, профілактичні програми і 
вакцинацію.

Аналіз останніх досліджень і публікацій за-
свідчує значну увагу наукової спільноти до проблем 
правового регулювання біологічної безпеки та біо-
логічного захисту, що обумовлено зростанням ризи-
ків, пов’язаних із розвитком біотехнологій, глобалі-
зацією, а також новими викликами у сфері міжна-
родної безпеки. Зокрема, у працях зарубіжних і ві-
тчизняних дослідників висвітлено роль біологічної 

Рис. 1. Зображення взято з джерела [1]. 
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безпеки як складової національної та глобальної 
системи безпеки. Нині наявні дослідження міжна-
родних правових актів у сфері біобезпеки, зокрема 
Картахенського протоколу про біобезпеку, а також 
документів Європейського Союзу, які визначають 
вимоги до контролю за обігом біологічних агентів 
та регулювання інновацій у цій сфері. Питання біо-
логічної безпеки та біологічного захисту також до-
сліджуються у контексті національної безпеки Укра-
їни. Їх вивчали А. Галушка, Р. Гревцова, О. Іванько, 
В. Пашков, І. Сенюта та інші. Однак особливості ді-
яльності Німеччини та Франції у сфері біологічної 
безпеки та біологічного захисту, зокрема підходи до 
законодавчого регулювання генетично модифікова-
них організмів, генної інженерії, а також механіз-
ми запобігання та реагування на біологічні загро-
зи, поки що залишаються недостатньо вивченими в 
українській правовій науці.

Метою статті є дослідження досвіду Німеччи-
ни та Франції в сфері біологічної безпеки та біоло-
гічного захисту з метою адаптації цих стандартів та 
практик в українське законодавство. 

Виклад основного матеріалу. Варто зазначити, 
що у державах-членах ЄС відсутній окремий зако-
нодавчий акт у сфері біологічної безпеки та біоло-
гічного захисту. Попри це акти Європейського Пар-
ламенту встановлюють загальні вимоги до біобез-
пеки та біозахисту, а кожна держава-член ЄС має їх 
транспонувати у національне законодавство. 

У контексті порівняльних підходів до імплемен-
тації вимог біобезпеки та біозахисту законодавства 
ЄС державами-членами доцільно навести приклади 
Німеччини та Франції, законодавства яких, на нашу 
думку, є одними з найрозвиненіших у цій сфері в 
Європі.

Німеччина. Біобезпека та біозахист у Німеччи-
ні є значущими як на національному, так і на між-
народному рівні. Німеччина володіє високим рів-
нем технологічних знань та значним досвідом у 
цій сфері і активно співпрацює з іншими країна-
ми для забезпечення безпеки та захисту від біоло-
гічних загроз.

У Німеччині регулювання питань біобезпеки та 
біозахисту здійснюється відповідно до різноманіт-
них законів і нормативних актів. Зокрема, Закон про 
захист від інфекцій (Infektions schutz gesetz) [2] ви-
значає основні правила та процедури для запобі-
гання та контролю інфекційних захворювань. За-
конодавчий акт також містить положення про біо-
логічний захист та встановлює правила для реагу-
вання на біологічні загрози. Своєю чергою законом, 
що регулює генну інженерію (Genetic Engineering 
Act – GenTG) [3] враховано етичні цінності та важ-
ливість захисту життя та здоров’я людей, а також 

збереження навколишнього середовища від шкід-
ливого впливу процесів і продуктів генної інжене-
рії та вжиття заходів проти виникнення таких небез-
пек. Національна стратегія збереження різнома-
ніття (Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt) 
[4] охоплює широкий спектр заходів, спрямованих 
на запобігання та реагування на загрози, пов’язані 
з біологічними агентами; розвиток та впроваджен-
ня новітніх технологій для виявлення, відстежен-
ня та ліквідації випадків біологічних загроз, а та-
кож забезпечення належного навчання та підготов-
ки персоналу для ефективного реагування на них. 
Постанова про безпеку та охорону здоров’я на ро-
бочих місцях, пов’язаних з біологічними агента-
ми (BioStoffV) [5], встановлює вимоги щодо захи-
сту безпеки та здоров’я працівників від небезпек, 
що постають у результаті такої діяльності та інших 
осіб, які можуть бути під загрозою у зв’язку з ви-
користанням біологічних агентів працівниками або 
власниками бізнесу без працівників. Керівний мо-
дуль для Указу про радіаційний захист (StrlSchV) [6] 
визначає необхідні спеціальні знання з радіаційного 
захисту в медичних цілях тощо.

Наявні різноманітні законодавчі акти та регу-
лятивні механізми врегульовують питання біобез-
пеки та біозахисту в конкретних секторах, таких 
як сільське господарство, медицина, наука та інші. 
Відповідні норми і стандарти встановлюють вимо-
ги до безпеки використання ГМО, заходи контролю 
за їх розповсюдженням та впливом на навколишнє 
середовище, а також визначають відповідальність за 
порушення цих правил. Такий підхід дозволяє ефек-
тивно регулювати сфери, що потребують особливої 
уваги з погляду біобезпеки та біозахисту, забезпечу-
ючи високий рівень захисту як для громадян, так і 
для довкілля. 

У Німеччині виконання функцій забезпечення 
біобезпеки та біозахисту покладаються на декіль-
ка державних інституцій та організацій: Федераль-
не Міністерство здоров’я (Bundesministerium für 
Gesundheit) відповідає за розроблення та впрова-
дження політики забезпечення безпеки та контролю 
над харчовими продуктами, зокрема такими, що мо-
жуть бути пов’язані з біологічними загрозами; Фе-
деральне Міністерство сільського господарства 
та харчової промисловості (Bundesministerium für 
Ernährung und Landwirtschaft) відповідає за регулю-
вання сільськогосподарської діяльності та контроль 
якості та безпеки продукції, що може бути пов’язана 
з біологічними факторами; Федеральне Міністер-
ство оборони (Bundesministerium der Verteidigung) 
забезпечує захист національної безпеки, зокрема за-
ходи проти можливих біологічних загроз та веден-
ня досліджень у цій галузі, Федеральний інститут 
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оцінки ризиків (Bundesinstitut für Risikobewertung 
– BfR) відповідає за наукову експертизу та оціню-
вання ризиків для забезпечення безпеки продук-
тів харчування, зокрема оцінювання потенційних 
біологічних загроз; Федеральне агентство з ре-
агування на надзвичайні ситуації (Bundesamt für 
Bevölkerungsschutz und Katastrophenhilfe – BBK) 
відповідає за планування та координацію заходів у 
разі надзвичайних ситуацій, зокрема можливі біоло-
гічні загрози та епідемії.

Вказані державні інституції спільно здійснюють 
нагляд, розробляють стратегії та впроваджують за-
ходи для забезпечення біобезпеки та біозахисту в 
Німеччині.

Основні характеристики засобів забезпечення 
біобезпеки та біозахисту в Німеччині охоплюють: 
розроблення та впровадження законів, норматив-
них актів, стандартів та правил, які регулюють ви-
користання біологічних матеріалів, оцінюють ри-
зики для здоров’я людей та навколишнього середо-
вища, а також встановлюють процедури безпеки та 
контролю; проведення наукових досліджень, екс-
пертиз та оцінювання ризиків, пов’язаних із вико-
ристанням біологічних технологій та матеріалів; за-
провадження системи моніторингу та контролю за 
використанням біологічних агентів, зокрема сис-
теми виявлення та реагування на можливі загрози; 
проведення освітніх заходів щодо правил безпеки, 
процедур та заходів захисту для підготовки персо-
налу, який працює з біологічними матеріалами; між-
народну співпрацю Німеччини з іншими державами 
та міжнародними організаціями у сфері обміну ін-
формацією, досвідом та технологіями для забезпе-
чення біологічної безпеки і біологічного захисту на 
міжнародному рівні.

Вказані засоби допомагають забезпечити безпе-
ку та захист від можливих біологічних загроз у різ-
них сферах, зокрема охороні здоров’я, сільському 
господарстві, військовій сфері та інших.

Водночас зазначимо, що в контексті військових 
формувань у Німеччині особливу роль у сфері біо-
захисту відіграє Центральна медична служба Бун-
десверу (Zentraler Sanitätsdienst der Bundeswehr) 
та Інститут мікробіології Бундесверу (Institut für 
Mikrobiologie der Bundeswehr), які спеціалізуються 
на ідентифікації, оцінюванні та нейтралізації біоло-
гічних загроз у військових умовах. Їх діяльність ре-
гулюється внутрішніми настановами Міністерства 
оборони, а також такими документами, як Рамкова 
концепція CBRN-захисту (Rahmenkonzeption CBRN-
Schutz – радіологічний, хімічний, біологічний та 
ядерний захист (РХБЯ)), яку опублікувало Феде-
ральне відомство з питань катастроф (BBK), описує 
міжвідомчі та міжрегіональні принципи організації 

CBRN-захисту в Німеччині. Вказана Конвенція ви-
значає необхідні спроможності та стандарти для 
ефективного реагування на CBRN-загрози. Крім 
того, в книгзі «CBRN-Schutz in der Gefahrenabwehr» 
Андреас Кюхар та Клаус Ерман [7] детально опи-
сують можливі загрози та заходи захисту від хіміч-
них, біологічних, радіологічних та ядерних небез-
пек. Книга також розглядає організаційні та техніч-
ні аспекти CBRN-захисту, зокрема навчання та під-
готовку персоналу.

Варто також зазначити, що Німеччина бере ак-
тивну участь в ініціативах НАТО з CBRN-захисту. 
Зокрема, вона очолює кластер CBRN у рамках Кон-
цепції Рамкових Націй (Framework Nations Concept, 
FNC), спрямованої на посилення спроможностей 
європейських союзників у цій сфері. У 2014 році 
Німеччина ініціювала створення CBRN Defence 
Cluster, який об’єднує зусилля країн-членів НАТО 
для посилення взаємодії та підвищення готовності 
до CBRN-загроз. Цей кластер функціонує як плат-
форма для обміну досвідом, координації навчань та 
розроблення спільних стандартів у сфері CBRN-за-
хисту. 

Крім того, Німеччина підтримує проєкт створен-
ня мережі об’єктів CBRN-захисту (CBRN Defence 
Facilities Network), який спрямовано на об’єднання 
різних об’єктів CBRN-захисту, таких як навчальні 
центри та лабораторії, в єдину мережу. Це дозволяє 
учасникам обмінюватися ресурсами та підвищувати 
рівень готовності до CBRN-загроз.

Отже, у Німеччині активно ведуться досліджен-
ня в галузі біологічного захисту, спрямовані на по-
шук нових методів та технологій для запобігання та 
ліквідації біологічних загроз. Значну увагу приділя-
ють співпраці з міжнародними організаціями та ін-
шими країнами з метою обміну досвідом та коорди-
нації зусиль у цій галузі. Досвід Німеччини в кон-
тексті військових формувань демонструє високий 
рівень готовності до реагування на біологічні за-
грози, інтеграцію цивільних і військових механізмів 
безпеки, а також чітке нормативно-правове забезпе-
чення відповідних дій у надзвичайних ситуаціях.

Франція. У Франції законодавство з питань біо
логічної безпеки та біологічного захисту охоплює 
різні закони, положення та стандарти, спрямова-
ні на захист громадського здоров’я та безпеки від 
біологічних загроз. Ось деякі ключові аспекти цьо-
го законодавства: Кодекс охорони здоров’я [8] визна-
чає норми щодо боротьби з епідеміями та певними 
інфекційними захворюваннями (статті L3111-1 до 
L3116-6), з туберкульозом і проказою (статті L3112-
1 до L3112-2), з міжнародним поширенням хвороб, 
умови вакцинації тощо; Національні плани гігієни 
навколишнього середовища: «Одне довкілля, одне 
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здоров’я» (Plan National Santé Environnement, PNSE) 
[9] демонструють еволюцію в розумінні біобезпеки 
та біозахисту. Якщо перший план лише зачіпав пи-
тання екологічних ризиків, то у четвертому плані ці 
аспекти інтегровано системно. З кожним новим пла-
ном акценти зміщувалися від суто хімічних ризи-
ків до біологічних, що відповідає сучасним викли-
кам, зокрема змінам клімату та загрозам інфекцій. 
PNSE 4 демонструє стратегічний підхід, поєдную-
чи питання біозахисту з управлінням ризиками ін-
фекційних хвороб, кліматичних змін і навіть потен-
ційних актів біотероризму. Він охоплює заходи про-
філактики, реагування на екстрені ситуації та коор-
динацію між різними відомствами та організаціями; 
Наказ від 29 вересня 2021 року щодо заходів біоза-
хисту, які застосовуються операторами та фахів-
цями, пов’язаними з тваринами, на підприємствах, 
де утримують свійську птицю або птахів у нево-
лі, як частину профілактики захворювань тварин, 
що передаються тваринам або людям [10] встанов-
лює норми щодо профілактики хвороб тварин, що 
передаються тваринам або людині; визначає захо-
ди біозахисту, які застосовуються в частині функ-
ціонування та фізичного захисту підприємств і лю-
дей, які в них працюють; Наказ від 16 жовтня 2018 
року щодо заходів біозахисту, які застосовуються 
на фермах, де утримують свиней, у контексті про-
філактики африканської чуми свиней та інших ре-
гульованих небезпек для здоров’я [11] встановлює 
положення щодо профілактики африканської чуми 
свиней та інших небезпек для здоров’я, що регулю-
ється наказом міністерства від 29 липня 2013 року 
щодо визначення першої та другої категорій небез-
пеки для здоров’я видів тварин; визначає заходи 
біозахисту, що застосовуються з погляду фізично-
го захисту, а також умови роботи ферм; Наказ від 8 
жовтня 2021 року про встановлення технічних та 
адміністративних заходів, пов’язаних із запобіган-
ням, наглядом та медичним контролем зараження 
великої рогатої худоби, кіз і свиней, а також вер-
блюжих і оленячих ферм комплексом Mycobacterium 
tuberculosi [12] визначає технічні та адміністративні 
заходи, пов’язані із запобіганням, колективною про-
філактикою та медичним контролем інфекції, спри-
чиненої Mycobacterium tuberculosis complex. Крім 
того, цей наказ встановлює національні вимоги від-
повідно до європейського законодавства та скасовує 
змінений указ від 15 вересня 2003 р., що встановлює 
технічні та адміністративні заходи щодо колектив-
ної профілактики та контролю за здоров’ям великої 
рогатої худоби та кіз; наказ від 11 липня 1990 р. про 
встановлення технічних заходів, пов’язаних з пошу-
ком туберкульозу великої рогатої худоби з метою 
придушення операцій, наказ від 13 березня 1995 року 

щодо санітарних умов, необхідних для торгівлі пев-
ними жуйними тваринами всередині Співтовари-
ства, наказ від 11 лютого 1998 року, які встановлює 
санітарні умови, що стосуються утримання, обіг і 
продаж певних жуйних тварин на, указ від 29 ве-
ресня 2011 р., що встановлює спеціальні заходи для 
боротьби з туберкульозом великої рогатої худоби 
в департаментах Буш-дю-Рон, Гар, Еро та Ланд, 
і указ від 18 листопада 2009 р., що встановлює спе-
ціальні заходи для боротьби з туберкульозом вели-
кої рогатої худоби в департаментах Буш-дю-Рон, 
Гар і Еро.

У Франції функції забезпечення біологічної без-
пеки та біологічного захисту покладаються на кіль-
ка організацій та установ: Міністерство оборони 
Франції (Ministère des Armées) працює над розро-
бленням та реалізацією стратегій і процедур, спря-
мованих на запобігання виникненню біологічних за-
гроз у військових та цивільних об’єктах; проводить 
навчальні заходи, тренування та симуляції для під-
готовки військових та цивільних служб до ефектив-
ного реагування на біологічні інциденти; військові 
дослідницькі установи, що належать до Міністер-
ства оборони, активно розробляють та вдосконалю-
ють технології для виявлення, аналізу та нейтраліза-
ції біологічних загроз; міністерство співпрацює з ін-
шими урядовими органами, агентствами та міжна-
родними партнерами з метою обміну інформацією, 
координації заходів та спільного реагування на біо-
логічні загрози; Міністерство внутрішніх справ та 
іноземних справ Франції (Ministère de l’Intérieur) від-
повідає за координацію дій в разі надзвичайних си-
туацій, зокрема реагування на біологічні загрози та 
терористичні акти; забезпечує координацію та на-
дання допомоги в разі кризових ситуацій, пов’яза-
них із біологічними небезпеками, такими як епідемії 
або біологічні теракти; поліція та інші правоохорон-
ні органи, підпорядковані Міністерству внутрішніх 
справ, залучаються до забезпечення безпеки грома-
дян у разі біологічних загроз; тісно співпрацює з ін-
шими національними та міжнародними установа-
ми для обміну інформацією та координації заходів у 
сфері біологічного захисту; Національне агентство 
з питань безпеки харчових продуктів, навколишньо-
го середовища та охорони праці (Agence nationale de 
sécurité sanitaire de l’alimentation, de l’environnement 
et du travail – ANSES) проводить дослідження та 
аналіз ризиків, пов’язаних із захворюваннями, які 
можуть передаватися від тварин до людей (зоонози), 
як-от віруси, бактерії або паразити; оцінювання ри-
зиків, пов’язаних із мікробіологічними забруднен-
нями у харчових продуктах, як-от бактерії, віруси 
або грибки, що охоплює аналіз можливих наслідків 
для здоров’я споживачів та розроблення стратегій 
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для забезпечення безпеки харчових продуктів; ви-
вчає вплив біологічних агентів, як-от мікроорганіз-
ми, на здоров’я робітників у різних промислових 
галузях; досліджує вплив різноманітних факторів 
на довкілля, таких як забруднення повітря, води та 
грунту, з метою оцінювання їхнього впливу на здо-
ров’я людини та екосистеми; сприяє забезпеченню 
біологічної безпеки шляхом проведення наукових 
досліджень, оцінювання ризиків та розроблення ре-
комендацій для захисту здоров’я населення та до-
вкілля; Інститут Пастера (Institut Pasteur) прово-
дить дослідження мікроорганізмів, зокрема вірусів, 
бактерій та паразитів, що можуть становити загрозу 
для здоров’я людини та тварин; активно займаєть-
ся розробленням вакцин та імунотерапій для запо-
бігання та лікування захворювань, що передаються 
від тварин до людини (зоонози) та інших захворю-
вань, які можуть мати значний вплив на громадське 
здоров’я; має мережу лабораторій та діагностичних 
центрів, які забезпечують швидке виявлення та ді-
агностику захворювань, а також моніторинг епіде-
мій та вірусних вихорів; проводить дослідження та 
розроблення методів біозахисту, зокрема виявлення 
та контроль над патогенами, розроблення безпечних 
методів роботи з ними та розроблення стратегій для 
запобігання випадків ненавмисного або непередба-
ченого поширення небезпечних мікроорганізмів; 
працює як на національному, так і на міжнародно-
му рівнях для запобігання та контролю над захво-
рюваннями, які можуть становити загрозу для гро-
мадського здоров’я та безпеки; Генеральне управлін-
ня цивільної безпеки та управління кризовими ситу-
аціями (Direction Générale de la Sécurité Civile et de 
la Gestion des Crises – DGSCGC) відповідає за розро-
блення та впровадженням стратегій та заходів щодо 
захисту населення та майна від небезпек, зокрема 
попередження природних катастроф, пожеж, техно-
генних аварій тощо; відіграє важливу роль у коорди-
нації заходів з біологічного захисту та реагування на 
біологічні загрози, такі як епідемії захворювань або 
терористичні акти, пов’язані з біологічною зброєю.

Вказані органи співпрацюють між собою та з ін-
шими міжнародними організаціями для забезпечен-
ня біобезпеки та біозахисту в Франції.

У Франції існують різноманітні засоби та захо-
ди забезпечення біобезпеки та біозахисту, що охоп-
люють: закони, нормативні акти та міжнародні уго-
ди, які регулюють питання біологічної безпеки, зо-
крема контроль за розповсюдженням та викорис-
танням небезпечних біологічних агентів, а також 
заходи профілактики та реагування на біологічні за-
грози; розроблення та впровадження національних 
та регіональних планів дій для виявлення, профілак-
тики та реагування на біологічні загрози, зокрема 

епідемії захворювань та біотерористичні акти; ме-
режу спеціалізованих лабораторій та діагностичних 
центрів, які виконують функції виявлення, іденти-
фікації та діагностики біологічних агентів, а також 
аналізують їхні властивості та потенційні наслідки; 
інвестиції у розроблення та вдосконалення техно-
логічних засобів та обладнання для виявлення, ана-
лізу та нейтралізації біологічних загроз; проведен-
ня навчальних заходів, тренувань та симуляцій для 
персоналу, які працюють у сфері біологічного захи-
сту, з метою підготовки до ефективного реагування 
на біологічні небезпеки. Ці заходи мають практич-
ну реалізацію також і в оборонному секторі. Досвід 
Франції в контексті військових формувань демон-
струє інтеграцію біологічної безпеки у стратегії на-
ціональної безпеки. Збройні сили Франції активно 
залучаються до міжвідомчої координації у разі біо-
логічних криз, беруть участь у симуляціях та трену-
ваннях, які моделюють біологічні атаки та епідемії. 
Завдяки співпраці з цивільними структурами, зокре-
ма з Міністерством охорони здоров’я та спеціалізо-
ваними агентствами, забезпечується ефективне реа-
гування на загрози. Військові дослідницькі устано-
ви, такі як Генеральна дирекція з озброєння (DGA), 
працюють над розробленням інноваційних техноло-
гій виявлення та захисту, а військові медичні підроз-
діли забезпечують оперативну медичну допомогу та 
мобільну лабораторну діагностику. Окрему увагу 
приділено підготовці особового складу до дій у біо
логічно небезпечних умовах, що повністю відпові-
дає загальній державній політиці у сфері біозахисту. 

Отже, досвід Франції ілюструє тісний зв’язок 
між нормативно-правовим, науково-технічним і 
практичним вимірами біологічної безпеки як у ци-
вільній, так і у військовій сферах.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Аналіз правового регулювання біологіч-
ної безпеки та біологічного захисту в Німеччині та 
Франції показує, що ці країни мають розвинену та 
комплексну нормативно-правову базу, яка охоплює 
як поточні, так і перспективні біологічні загрози. 
Особливу увагу приділяють регулюванню генної ін-
женерії, контролю за використанням генетично мо-
дифікованих організмів, а також забезпеченню еко-
логічної та продовольчої безпеки. Водночас ефек-
тивна міжвідомча взаємодія, наявність спеціалізова-
них лабораторій, систем раннього виявлення загроз, 
підготовка персоналу та стратегічне планування на 
рівні оборонного сектору створюють цілісну систе-
му реагування на біологічні інциденти.

На тлі збройної агресії РФ проти України біоло-
гічна безпека набула особливого значення як еле-
мент національної безпеки. Повномасштабна вій-
на спричиняє додаткові виклики, зокрема ризики 
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біотерористичних атак, витоків небезпечних патоге-
нів із зони бойових дій, загрози для цивільного на-
селення та військових, а також посилення потреби у 
захисті критичної інфраструктури.

Порівнянно з досвідом Німеччини та Франції, 
національна система правового регулювання у сфе-
рі біологічної безпеки все ще перебуває на етапі 
формування та потребує подальшого розвитку. На-
явні нормативно-правові акти мають потенціал для 
вдосконалення з погдяду відповідності міжнарод-
ним стандартам, посилення інституційного конт
ролю та розширення технічних можливостей. Комп-
лексне оновлення цієї сфери сприятиме підвищен-
ню стійкості держави до біологічних загроз в умо-
вах сучасних викликів.

Наукові результати цього дослідження можуть 
стати основою для підготовки пропозицій щодо 
імплементації кращих практик Німеччини та Фран-
ції в національне законодавство. Зокрема, йдеться 
про: формування єдиної міжвідомчої системи реа-
гування на біологічні загрози із залученням сектора 
безпеки і оборони; створення національного центру 
біобезпеки, здатного координувати дії в умовах над-
звичайних ситуацій; посилення регулювання генної 
інженерії та біотехнологій з урахуванням екологіч-
них та етичних аспектів; удосконалення норматив-
но-правових актів щодо використання та зберіган-
ня небезпечних біологічних агентів; впровадження 
стандартів безпеки для медичних і наукових уста-
нов, які працюють з патогенами; систематичну під-
готовку фахівців у сфері біозахисту.

Адаптація цих стандартів і підходів сприятиме 
не лише підвищенню спроможності України проти-
стояти біологічним загрозам у мирний час, а й за-
безпечить її національну безпеку в умовах війни. 
Це дозволить краще захистити життя військово-
службовців і цивільного населення, зменшити ризи-
ки поширення інфекцій, забезпечити неперервність 
функціонування медичних установ та інфраструк-
тури, а також зміцнити довіру до державних інсти-
тутів в умовах кризи.
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DEFENSE: THE EXPERIENCE  
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The article conducts a comprehensive study of the 
legal regulation of biological safety and biological de-
fense in Germany and France in order to identify ef-
fective mechanisms that can be adapted in Ukrainian 
conditions. The main legislative and institutional ap-
proaches to biological risk management are analyzed, 
including the state control system, regulation of genetic 
engineering, the work of a network of specialized labo-
ratories, as well as measures to train personnel and re-
spond to biological threats.

Particular attention is paid to French practices in 
integrating military structures into the biodefense sys-
tem, which allows for an effective response to biological 
incidents in wartime or under terrorist threats. Germa-
ny, in turn, has demonstrated a high level of legal reg-
ulation of biotechnology and a multi-level system for 
monitoring and containing biological threats.

In the context of full-scale armed aggression against 
Ukraine and the actualization of the risks of the use of 
biological weapons, the adaptation of these standards 
and practices is of key importance for strengthening na-
tional security. The proposed approaches to harmoniz-
ing Ukrainian legislation with international norms will 
contribute to increasing the stability of the state bios-
ecurity system, improving interdepartmental coordina-
tion mechanisms and developing rapid response capac-
ity. The implementation of these approaches will mini-
mize the consequences of potential biological incidents, 
protect the population, military personnel and critical 
infrastructure in martial law.

In conclusion, it is emphasized that the transforma-
tion of the Ukrainian biological security system, taking 
into account European experience, is not only a matter 
of legislative adaptation, but also a strategic condition 
for ensuring the sustainable development of the state 
and its defense capability in the face of hybrid threats.

Keywords: biological safety; biological protection; 
biological weapons; biological risks; health protection; 
national security; implementation of legal standards; 
civilian population; military formations; military per-
sonnel; war; genetic engineering technologies; control 
system.
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Постановка проблеми. Колективна пам’ять і 
ідентичність є ключовими чинниками стабільності 
і згуртованості суспільства, особливо в умовах вій-
ни та кризових ситуацій. Мистецтво як засіб кому-
нікації відіграє важливу роль у формуванні спільних 
уявлень про історичні події, збереженні культурної 
спадщини та зміцненні національної ідентичнос-
ті. У сучасних умовах воєнного конфлікту в Україні 
постає нагальна потреба у дослідженні механізмів 
впливу мистецтва на колективну свідомість і його 
використання у сфері безпеки та оборони.

Мистецтво є не лише засобом естетичного ви-
раження, а й потужним інструментом впливу на 
суспільну свідомість. Воно може сприяти у форму-
ванні патріотичних настроїв, підтримувати мораль-
ний дух військових та цивільного населення, а та-
кож протидіяти інформаційним загрозам. З огляду 
на це, дослідження ролі мистецтва у формуванні ко-
лективної пам’яті та ідентичності набуває особли-
вого значення в умовах гібридної війни та інформа-
ційних операцій.

У правовому полі важливу роль відіграє Закон 
України «Про національну безпеку України» [1], 
який визначає основні засади національної безпе-
ки, охоплюючи інформаційну та культурну складо-
ві. Відповідно до цього Закону, забезпечення інфор-
маційної стійкості суспільства та збереження на-
ціональної ідентичності є важливими елементами 
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безпекової політики держави. У цьому контексті мис-
тецтво може розглядатися як один із інструментів ре-
алізації стратегічних завдань державної безпеки, зо-
крема в аспектах комунікації, психологічного впли-
ву та формування позитивного образу країни у світі.

Отже, актуальність нашого дослідження обумов-
лена необхідністю вивчення методів використання 
мистецтва у сфері безпеки та оборони, його впли-
ву на національну ідентичність та стійкість суспіль-
ства в умовах військового конфлікту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ко-
лективна пам’ять та ідентичність є центральни-
ми темами для сучасних дослідників [2]. У дослі-
дженні Оксана Забужко [3] наголошує на важливо-
сті мистецтва у формуванні культурної пам’яті, осо-
бливо в контексті конфліктних суспільств. Х. Фарук 
(H. Farooq, 2023) [4] акцентує увагу на ролі мистець-
ких наративів у підтримці стійкості суспільства пе-
ред викликами війни та криз.

Дослідження К. Джонсон (С. Johnson, 2012) [5] 
про візуальні образи у контексті культурної пам’яті 
дозволяють розглянути мистецькі твори як носії іс-
торичної ідентичності. Я. Грицак [6] аналізує фор-
мування модерної української нації через культурні 
та соціальні чинники, що безпосередньо стосують-
ся питання колективної пам’яті.

Дослідник М. Пазинюк [7] розглядає пробле-
матику досвіду війни у пластичному мистецтві та 
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його вплив на психологічний стан суспільства. Вод-
ночас дослідження Е. Перзичка-Воровська та ін. 
(Perzycka-Borowska et al., 2023) [8] демонструють 
соціально-освітній вплив муралів, створених під 
час війни в Україні, як важливий фактор культурної 
ідентичності.

Метою статті є визначення ролі мистецтва у фор-
муванні колективної пам’яті та ідентичності в умо-
вах воєнного конфлікту, а також розроблення мето-
дологічного інструментарію для використання цьо-
го потенціалу в секторі безпеки і оборони України.

Для досягнення цієї мети необхідно вирішити 
такі завдання:

1. Проаналізувати теоретичні підходи до вивчен-
ня мистецтва як механізму конструювання колек-
тивної пам’яті та ідентичності.

2. Дослідити мистецькі практики, як вони спри-
яють соціальній згуртованості та відновленню пси-
хологічної стійкості під час війни.

3. Визначити особливості використання мисте-
цтва в комунікаційних стратегіях сектору безпеки і 
оборони України.

4. Окреслити практичні рекомендації щодо інте-
грації мистецьких ініціатив у програми національ-
ної безпеки та оборони.

Виклад основного матеріалу. Розглянемо теоре-
тичні засади та концептуальні підходи до проблема-
тики колективної пам’яті та мистецтва. Колективна 
пам’ять є ключовим механізмом конструювання сус-
пільної ідентичності, що закріплює спільні уявлення 
про минуле через символічні практики. Дж. Асмман 
(J. Assmann, 1995) [2] визначає колективну пам’ять 
як соціальний феномен, що формується через куль-
турні носії, зокрема мистецтво. Художні образи, лі-
тературні твори, архітектурні пам’ятки та перфор-
мативні практики відіграють роль каналів трансля-
ції історичних наративів. Х. Фарук (H. Farooq, 2023) 
[4] зазначає, що мистецтво слугує не лише засобом 
збереження історичних подій, а й механізмом адап-
тації суспільства до соціальних змін.

У контексті війни мистецтво виконує функ-
цію мобілізації суспільства та консолідації навколо 
спільних цінностей. Е. Перзичка-Воровська та ін. 
(Perzycka-Borowska et al., 2023) [8] на прикладі ву-
личного мистецтва доводять, що художні образи мо-
жуть стати потужним інструментом соціальної ко-
мунікації, активуючи механізми колективної пам’я-
ті через візуальні метафори.

Ідентичність у кризових умовах: роль художніх 
символів. Ідентичність суспільства зазнає трансфор-
мацій під час кризових ситуацій, що спричиняє ак-
тивізацію культурних символів як засобу консоліда-
ції. Я. Грицак [6] наголошує, що історичні міфи та 
культурні наративи відіграють визначальну роль у 

процесах самоідентифікації націй. У контексті вій-
ни ці механізми набувають особливого значення, 
адже сприяють збереженню єдності та формуванню 
нових стратегій виживання.

Дослідник К. Джонсон (С. Johnson, 2012) [5] ана-
лізує значення художніх символів у конструюван-
ні культурних картин світу. Він довів, що викори-
стання візуальних образів у мистецтві допомагає 
суспільству впоратися з травматичним досвідом че-
рез символічну репрезентацію подій. У цьому ас-
пекті дослідження О. Забужко [3] є важливим для 
розуміння того, як літературні образи та художні на-
ративи постають інструментами формування іден-
тичності в умовах суспільних трансформацій.

Мистецтво у секторі безпеки і оборони. Мис-
тецтво відіграє важливу роль у підвищенні мораль-
но-психологічного стану військовослужбовців. Зо-
крема, арттерапія допомагає військовим справляти-
ся з психологічними наслідками бойових дій, спри-
яючи відновленню психічного здоров’я та адаптації 
до мирного життя. Як зазначає АрміяInform [9], арт-
терапія є ефективним засобом реабілітації, що поєд-
нує популяризацію мистецтва та відновлення пси-
хічного здоров’я військових.

Крім того, музика та інші форми мистецтва ви-
користовуються для підтримки бойового духу та па-
тріотичного виховання. Наприклад, Військово-му-
зичний центр Сухопутних військ Збройних Сил 
України сприяє культурному та естетичному вихо-
ванню особового складу, пропагуючи національне 
мистецтво та військово-патріотичну тематику.

Культурна дипломатія та інформаційна безпе-
ка. Культурна дипломатія є важливим інструментом 
державної політики, що сприяє формуванню пози-
тивного іміджу країни на міжнародній арені та під-
тримці інформаційної безпеки. Проведення культур-
них та мистецьких заходів допомагає поширювати 
інформацію про країну, популяризувати її культурну 
спадщину та сприяти міжкультурному діалогу [10].

В умовах інформаційної війни культурна дипло-
матія стає засобом протидії дезінформації та пропа-
ганді, сприяючи зміцненню національної безпеки. 
Як зазначається у дослідженні, культурна диплома-
тія відіграє важливу роль у розвитку міжкультурно-
го діалогу та сприяє вирішенню й попередженню 
конфліктів [11].

Військове мистецтво у стратегіях комунікації та 
психологічній підтримці. Військове мистецтво, зо-
крема музика, використовуються як засіб комунікації 
та психологічної підтримки. Військово-музичне за-
безпечення є елементом як зовнішньої, так і внутріш-
ньої комунікації, що сприяє підвищенню мораль-
но-бойового духу військовослужбовців та формуван-
ню позитивного сприйняття військової служби [12].
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Загалом, інтеграція мистецтва у сектор безпеки і 
оборони сприяє не лише підвищенню ефективності 
військових підрозділів, а й зміцненню національної 
ідентичності та культурних цінностей.

Методологічний інструментарій. Мистецтво 
як засіб формування колективної пам’яті та іден-
тичності потребує комплексного методологічного 
підходу для аналізу його впливу. Розглянемо ключо-
ві методи дослідження, які застосовуються для оці-
нювання мистецьких виявів у контексті безпеки та 
оборони України:

• Методи аналізу візуальних наративів. Аналіз 
візуальних образів, що використовують у мистецтві, 
є важливим інструментом у вивченні процесів ко-
лективної пам’яті. Використання напрацювань візу-
альної семіотики та когнітивного аналізу дозволяє 
розкрити приховані змісти та їхній вплив на іден-
тичність спільноти [2].

• Соціально-психологічні підходи до оцінювання 
впливу мистецтва. Вивчення психологічного впли-
ву мистецтва базується на теорії емоційного резо-
нансу та соціальної ідентичності. Дослідження за-
свідчують, що художні твори можуть поставати три-
герами емоційної пам’яті та сприяти формуванню 
спільних цінностей [3, 4].

• Комплексний підхід до дослідження мистецтва 
у контексті безпеки. Для оцінювання мистецьких 
стратегій у секторі безпеки застосовують методи змі-
шаних досліджень, що поєднують якісний та кількіс-
ний аналіз. Такий підхід дозволяє визначити ефек-
тивність художніх проєктів у зміцненні психологіч-
ної стійкості військових та цивільного населення [8].

Емпіричні кейси застосування мистецтва в умо-
вах воєнного стану. Застосування мистецтва у про-
цесі формування національної ідентичності та під-
тримки морального духу військових є поширеною 
практикою у збройних конфліктах. Досвід України 
та інших країн, що стикалися з військовими викли-
ками, засвідчує ефективність художніх ініціатив у 
цьому контексті.

Одним із найяскравіших прикладів є мурали, 
створені в Україні після 2014 року. Вуличне мисте-
цтво набуло особливого значення, оскільки постало 
не лише способом художнього самовираження, а й 
важливим інструментом комунікації з суспільством. 
Зображення військових, історичних діячів, символів 
національної боротьби та мотивуючих гасел на сті-
нах будівель у Києві, Харкові, Львові та інших мі-
стах формують спільну пам’ять та репрезентують 
стійкість українського народу [8].

Важливим кейсом є також проєкт «Пісні війни», 
в рамках якого українські військові разом із профе-
сійними музикантами записують композиції, що ві-
дображають їхній бойовий досвід. Цей підхід не 

лише дозволяє зберегти особисті історії захисників, 
а й створює потужний емоційний зв’язок між вій-
ськовими та цивільним населенням.

Аналогічні практики можна знайти в історії ін-
ших країн. Наприклад, під час Другої світової війни 
Британія активно використовувала пропагандист-
ські плакати для зміцнення бойового духу військо-
вих і громадянського населення. Пізніше, у США, 
після подій 11 вересня 2001 року, мистецькі проєк-
ти, як-от меморіальні інсталяції та мурали, допома-
гали суспільству осмислити трагедію та віднайти 
національну єдність [5].

На основі аналізу цих кейсів можна стверджува-
ти, що мистецтво виконує не лише декоративну чи 
естетичну функцію, а й є важливим засобом форму-
вання колективної пам’яті, підтримки психологічної 
стійкості та консолідації суспільства у кризові пе-
ріоди. Подальші дослідження можуть зосередитися 
на розширенні застосування мистецьких ініціатив у 
секторі безпеки та оборони, зокрема через інтегра-
цію цифрових мистецьких технологій у військову 
підготовку та реабілітацію військовослужбовців.

Як бачимо, мистецтво відіграє ключову роль у 
формуванні та зміцненні національної ідентичнос-
ті, особливо в періоди збройних конфліктів. Роз-
гляньмо кілька конкретних прикладів з України та 
інших країн, які демонструють, як мистецькі ініці-
ативи сприяють консолідації суспільства та збере-
женню культурної спадщини під час війни.

Україна:
• Кінематограф. Українське кіно стало важли-

вим інструментом відображення національної бо-
ротьби та культурної ідентичності. Продюсер Ар-
тем Колюбаєв [13] наголошує на значенні кінемато-
графу в умовах воєнного стану, створюючи фільми, 
які висвітлюють історію, культуру та боротьбу укра-
їнського народу. Наприклад, фільм «Щедрик» пере-
носить глядачів у часи Другої світової війни, пока-
зуючи, як українці виживали під окупацією тоталі-
тарних режимів, акцентуючи увагу на важливості 
збереження культури та національної ідентичності 
як форми опору.

• Виставкові проєкти. У Києві відкрився вистав-
ковий проєкт «Війна за ідентичність [14]. Сила опір-
ності культури», який розповідає про тяглість укра-
їнської боротьби – від Революції Гідності до повно-
масштабної війни з росією. Цей проєкт демонструє, 
як культура та мистецтво стають засобами опору та 
збереження національної ідентичності.

• Образотворче мистецтво. Українські худож-
ники, як-от Сергій Бурбело, через свої картини ві-
дображають реалії війни та прагнення до перемо-
ги. Його праці, зокрема серія «QIRIM. 10 років на-
дії», стали символами стійкості та надії, а кошти від 
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їх продажу спрямовуються на підтримку Збройних 
Сил України [15].

• Народні традиції. На Чернігівщині під час вій-
ни активно популяризують народні традиції та мис-
тецтво, організовуючи майстер-класи, виставки та 
інші культурні заходи. Це сприяє збереженню на-
ціональної ідентичності та підтримує моральний 
дух населення [16].

Міжнародний досвід:
• Боснія і Герцеговина. Під час війни у 1990-х 

мистецтво стало засобом збереження національної 
ідентичності та культурного опору. Сараєвський кі-
нофестиваль, заснований у 1995 році під час облоги 
Сараєва, став символом стійкості та платформи для 
вираження національної культури.

• Палестина. Мистецтво використовується як 
форма ненасильницького опору та збереження на-
ціональної ідентичності. Палестинські художники 
через мурали, виставки та перформанси висвітлю-
ють культурну спадщину та сучасні виклики, перед 
якими постає їхнє суспільство.

Ці приклади демонструють, що мистецтво в умо-
вах війни не лише відображає реальність, а й активно 
формує національну ідентичність, сприяє консоліда-
ції суспільства та збереженню культурної спадщини.

Практичні рекомендації для сектору безпеки та 
оборони. У сучасних умовах війни мистецтво може ві-
дігравати ключову роль у формуванні морально-пси-
хологічної стійкості військовослужбовців, зміцнен-
ні національної ідентичності та підвищенні ефектив-
ності стратегічних комунікацій. Представимо комп-
лекс практичних рекомендацій щодо використання 
мистецьких ініціатив у секторі безпеки та оборони.

1. Впровадження мистецьких ініціатив у вій-
ськову підготовку. Мистецтво може відігравати 
важливу роль у підготовці та підтримці військово-
службовців. Розвиток програм арттерапії є ключо-
вим елементом реабілітації тих, хто зазнав психо-
логічних травм, оскільки допомагає їх висловлю-
вати свої переживання та знижувати рівень стресу. 
Військові навчання можуть інтегрувати історичні й 
культурні символи для зміцнення національної сві-
домості та морального духу бійців. Організація ху-
дожніх майстерень та виставок у військових части-
нах сприятиме створенню простору для самовира-
ження, що має важливе значення для психологічно-
го благополуччя військовослужбовців. Залучення 
митців до розроблення військової символіки, зокре-
ма шевронів, прапорів та емблем, сприятиме форму-
ванню сильної ідентичності та бойового духу.

2. Використання візуального мистецтва у стра-
тегічних комунікаціях. Мистецтво може стати ефек-
тивним засобом комунікації у військовій сфері. Роз-
роблення художніх кампаній дозволить поширювати 

ключові наративи серед військових і цивільного на-
селення, а використання графічного мистецтва до-
поможе протидіяти ворожій пропаганді та дезінфор-
мації. Сучасні технології, такі як доповнена (AR) та 
віртуальна реальність (VR), відкривають нові мож-
ливості для створення інтерактивних історичних ре-
конструкцій та навчальних симуляцій, що можуть 
використовуватись у військовій освіті. Крім того, 
мистецькі інтервенції у міському просторі, зокре-
ма графіті, плакати чи мурали, здатні сприяти фор-
муванню патріотичного духу і підтримувати націо-
нальну ідентичність.

3. Застосування художніх методів для психоло-
гічної підтримки військових. Мистецтво також слу-
гує потужним засобом психологічної підтримки. 
Програми психоемоційної стабілізації, засновані 
на малюванні, ліпленні та інших видах мистецтва, 
сприяють релаксації та допомагають військово
службовцям долати наслідки бойових дій. Театраль-
ні методики може бути використано для моделюван-
ня складних ситуацій, розвитку комунікативних на-
вичок і зниження рівня стресу. Військові шпиталі та 
реабілітаційні установи можуть створювати спеці-
алізовані арт-терапевтичні центри, які стануть осе-
редками підтримки для постраждалих. Окрему ува-
гу варто приділити підтримці військових музичних 
і художніх ансамблів, що не лише зберігають куль-
турну спадщину, а й підвищують бойовий дух та мо-
тивацію військових.

Запропоновані заходи сприятимуть підвищенню 
ефективності військової підготовки та стратегічних 
комунікацій, а також формуванню міцного мораль-
ного та психологічного ґрунту для українських вій-
ськовослужбовців у контексті сучасних викликів.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Під час дослідження було підтверджено 
ключову тезу про важливість мистецтва як засобу 
формування колективної пам’яті та ідентичності в 
умовах сучасних викликів, зокрема війни. Аналіз 
наукових праць, нормативно-правових документів 
та емпіричних даних засвідчив, що мистецькі іні-
ціативи сприяють не лише збереженню культурної 
спадщини, а й відіграють активну роль у консолі-
дації суспільства, психологічній підтримці військо-
вослужбовців та зміцненні інформаційної безпеки.

У праці визначено напрями, в яких мистецтво 
використовуються у секторі безпеки та оборони. 
По-перше, доведено ефективність арттерапії як 
складової психологічної реабілітації військових, 
що сприяє зниженню рівня посттравматичних роз-
ладів і підвищенню стресостійкості. По-друге, роз-
крито значення візуального мистецтва у військових 
комунікаціях: художні наративи, графічні симво-
ли та мурали постають потужними інструментами 
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формування ідентичності та боротьби з дезінформа-
цією. Крім того, виявлено роль культурної диплома-
тії як засобу міжнародного позиціонування України 
у контексті гібридної війни.

Мету дослідження було досягнуто шляхом ана-
лізу основних механізмів впливу мистецтва на ко-
лективну пам’ять та ідентичність. Визначені завдан-
ня також було виконано: охарактеризовано концеп-
туальні підходи до ролі мистецтва в кризових умо-
вах, розглянуто досвід використання мистецтва в 
оборонному секторі та запропоновано конкретні ре-
комендації щодо інтеграції мистецьких ініціатив у 
військову підготовку, комунікаційні стратегії та про-
грами психологічної підтримки військових.

Перспективи подальших досліджень можуть зо-
середжуватися на емпіричних методах оцінювання 
ефективності мистецьких ініціатив у сфері безпе-
ки та оборони. Зокрема, необхідне ґрунтовніше ви-
вчення впливу різних художніх методів на емоцій-
ний стан військовослужбовців, а також аналіз дов-
гострокових наслідків використання мистецтва як 
інструменту інформаційної війни. Додатково вар-
то розглянути питання нормативного регулювання 
та інституційної підтримки мистецьких ініціатив у 
військовій сфері, що дасть змогу створити ефектив-
ні механізми інтеграції культурної політики у систе-
му національної безпеки.
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ART AS A MEANS OF FORMING 
COLLECTIVE MEMORY AND IDENTITY: 

METHODOLOGICAL TOOLS OF UKRAINE’S 
SECURITY AND DEFENSE SECTOR

The article explores the role of art in shaping collec-
tive memory in the context of Ukraine’s security and de-
fense challenges. It examines how various artistic prac-
tices, including visual arts, music, and performative 
genres, contribute to the consolidation of society, the 
reinforcement of national identity, and the counterac-
tion of information threats. Art serves as a powerful me-
dium for representing historical narratives, preserving 
cultural heritage, and strengthening social resilience in 
times of crisis.

A significant focus is placed on the symbolic pow-
er of art in mobilizing communities, fostering a sense of 
unity, and resisting external aggression. The study high-
lights how artistic expression functions as a means of 
ideological resistance, particularly in the face of hybrid 
warfare, where cultural and informational domains be-
come key battlegrounds. By analyzing specific artis-
tic projects, exhibitions, and public initiatives, the ar-
ticle demonstrates how art actively engages in shaping 
public consciousness, reinforcing historical truth, and 
countering disinformation.

Additionally, the research emphasizes the role of artis-
tic discourse in framing national memory and construct-
ing a shared historical perspective. The study examines 
the ways in which art can serve as a catalyst for social di-
alogue, fostering critical engagement with the past while 
projecting visions for the future. In this context, artistic 
interventions not only document war experiences but also 
contribute to the psychological recovery of individuals 
and communities affected by military conflicts.

The article further explores how art contributes to 
cultural diplomacy, enhancing Ukraine’s global repre-
sentation and strengthening international support. By 
investigating the intersection of art, memory, and na-
tional security, the study underscores the strategic im-
portance of cultural initiatives in the broader frame-
work of state resilience. The findings suggest that ar-
tistic expression plays a crucial role in maintaining the 
integrity of national identity, resisting cultural erasure, 
and reinforcing the collective will to defend sovereignty.

Keywords: security and defense sector; collective mem-
ory; identity; psychology of artistic creativity; methodolo-
gy of art research; understanding of an artistic work; psy-
chology of artistic creativity; psychology of art influence.



ISSN 2786–6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

117

Постановка проблеми. Питання правового ре-
гулювання кримінальної відповідальності військо-
вослужбовців є актуальним для забезпечення на-
лежного функціонування збройних сил будь-якої 
держави. В умовах розширення військово-політич-
ного співробітництва з Північноатлантичним альян-
сом особливого значення набуває дослідження вій-
ськово-кримінального законодавства країн-чле-
нів НАТО. Міжнародне військове співробітництво, 
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ОСОБЛИВОСТІ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ  
КРАЇН-ЧЛЕНІВ НАТО

У статті досліджуються особливості правового регулювання кримінальної відповідальності військово-
службовців країн-членів НАТО. Проведено комплексний порівняльно-правовий аналіз військово-криміналь-
ного законодавства провідних держав Альянсу, виявлено спільні та відмінні риси правових механізмів при-
тягнення військовослужбовців до кримінальної відповідальності. Розглянуто правові підстави відповідаль-
ності військовослужбовців за злочини проти порядку несення військової служби та загальнокриміналь-
ні правопорушення. Досліджено особливості функціонування системи військової юстиції в країнах НАТО, 
повноваження військових судів та інших органів військової юстиції, специфіку розмежування цивільної та 
військової юрисдикції. Особливу увагу приділено правовому регулюванню кримінальної відповідальності вій-
ськовослужбовців під час проведення міжнародних операцій у рамках Альянсу та поза його межами. Про-
аналізовано процес імплементації норм міжнародного гуманітарного права у національне законодавство 
держав-членів НАТО, а також систему покарань, що застосовуються до військовослужбовців за вчинен-
ня кримінальних правопорушень. На підставі проведеного дослідження визначено перспективні напрями 
вдосконалення національного військово-кримінального законодавства з урахуванням стандартів та досві-
ду країн-членів НАТО.

Ключові слова: кримінальна відповідальність; військовослужбовці; НАТО; військові злочини; військова 
юстиція; військові суди; військово-кримінальне законодавство; міжнародне гуманітарне право.

проведення спільних військових навчань, участь у 
міжнародних миротворчих операціях вимагають 
гармонізації національних законодавств у сфері від-
повідальності військовослужбовців.

Водночас правові системи різних держав-чле-
нів НАТО мають власні особливості, які відобра-
жено у підходах до формування системи військо-
во-кримінального законодавства. Це породжує пев-
ні теоретичні та практичні проблеми, пов’язані з 
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визначенням юрисдикції, кваліфікацією військових 
злочинів, застосуванням покарань до військовослуж-
бовців, що потребує ґрунтовного наукового аналізу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика військово-кримінального законодавства 
та особливостей кримінальної відповідальності 
військовослужбовців досліджувалась у працях ба-
гатьох вітчизняних та зарубіжних науковців. Зна-
чний внесок у розроблення цієї тематики зробили 
В. П. Бодаєвський [1], С. І. Дячук [2], М. І. Карпен-
ко [3], В. В. Пилипчук [4]. Серед зарубіжних дослід-
ників варто відзначити праці Г. Корна [5], Д. Фідле-
ра [6], Р. Слоуна [7].

Окремі аспекти правового регулювання кримі-
нальної відповідальності військовослужбовців кра-
їн НАТО висвітлено у працях С. М. Мельника [8], 
який досліджував військово-кримінальне законо-
давство США та Великої Британії, М. С. Туркота 
[9], який аналізував кримінально-правову охорону 
військової служби у ФРН.

Проте, незважаючи на значну кількість науко-
вих досліджень, комплексний порівняльно-право-
вий аналіз особливостей кримінальної відповідаль-
ності військовослужбовців країн-членів НАТО є не-
достатньо розробленим, що зумовлює необхідність 
подальших наукових розвідок у цьому напрямі.

Метою статті є визначення особливостей кримі-
нальної відповідальності військовослужбовців кра-
їн-членів НАТО шляхом порівняльно-правового ана-
лізу національних законодавств, виявлення спільних 
та відмінних рис правових механізмів притягнення 
військовослужбовців до кримінальної відповідально-
сті, а також формулювання рекомендацій щодо вдо-
сконалення національного військово-кримінального 
законодавства з урахуванням досвіду країн Альянсу.

Виклад основного матеріалу. Північноатлан-
тичний альянс об’єднує держави з різними право-
вими системами, що безпосередньо впливає на осо-
бливості регулювання кримінальної відповідаль-
ності військовослужбовців. Умовно можна виокре-
мити дві основні моделі військово-кримінального 
законодавства серед країн-членів НАТО:

1. Країни, які використовують кодифіковані вій-
ськово-кримінальні закони (окремі військово-кримі-
нальні кодекси або військово-кримінальні розділи 
загальних кримінальних кодексів);

2. Країни, в яких відповідальність військово-
службовців регулюється загальним криміналь-
ним законодавством із незначними особливостями 
[10, c. 87].

Першу групу країн представляють США, Вели-
кобританія, Іспанія, Португалія, Польща, Туреччи-
на, ФРН, які мають окремі військово-кримінальні ко-
декси: в США це Єдиний кодекс військової юстиції 

(Uniform Code of Military Justice), який встановлює 
відповідальність за специфічні військові правопору-
шення [11, с. 205]; у Великобританії основним нор-
мативно-правовим актом у цій сфері є Закон про 
збройні сили (Armed Forces Act), який періодично 
оновлюється [12]; в ФРН кримінальна відповідаль-
ність військовослужбовців регулюється Військо-
во-кримінальним кодексом (Wehrstrafgesetz (WStG)) 
[13, с. 127].

До другої групи країн належать Франція, Іта-
лія, Бельгія, Данія, Нідерланди, Польща, де військо-
во-кримінальні норми охоплено загальними кримі-
нальними кодексами як окремі розділи або глави. 

Зазначимо, що незалежно від обраної моделі, 
військово-кримінальне законодавство країн-членів 
НАТО має враховувати вимоги Північноатлантич-
ного договору та інших міжнародних угод, що діють 
у рамках Альянсу, зокрема Угоди про статус зброй-
них сил НАТО (NATO Status of Forces Agreement – 
SOFA) від 19 червня 1951 року [14].

Аналіз військово-кримінального законодавства 
країн-членів НАТО засвідчує наявність певних 
спільних рис у визначенні поняття та ознак військо-
вих злочинів. У більшості країн військові злочини 
визначаються як протиправні діяння, вчинені вій-
ськовослужбовцями, що посягають на встановле-
ний порядок несення військової служби [15, с. 43].

За законодавством США військові злочини 
(military offenses) поділяються на дві основні катего-
рії: суто військові злочини (purely military offenses), 
які можуть вчиняти лише військовослужбовці (на-
приклад, дезертирство, непокора наказу), та загаль-
нокримінальні злочини (military-connected civilian 
offenses), вчинені військовослужбовцями [16, с. 108].

У Великобританії військовими злочинами вважа-
ють діяння, передбачені Законом про збройні сили 
(Armed Forces Act). Цей закон криміналізує не лише 
специфічні військові злочини, й поширює дію за-
гального кримінального законодавства на військо-
вослужбовців із певними особливостями [17].

Військово-кримінальний кодекс Німеччини вій-
ськові злочини (Wehrstraftaten) визначає окремим 
розділом та розглядає їх як невиконання наказу, де-
зертирство, порушення обов’язків з охорони вій-
ськових об’єктів тощо [18, с. 215].

Спільною рисою військово-кримінального законо-
давства країн НАТО є криміналізація таких діянь, як:

• непокора наказу командира;
• дезертирство;
• самовільне залишення військової частини;
• порушення правил несення бойового чергування;
• порушення правил поводження зі зброєю;
• перевищення влади військовою службовою осо

бою [19, с. 74].
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Країни-члени НАТО демонструють різні підходи 
до організації військової юстиції та військового судо-
чинства. Можна виділити три основні моделі:

1. Країни з розвиненою системою військових су-
дів (США, Великобританія, Польща, Туреччина).

2. Країни, в яких військові суди функціонують 
лише у воєнний час або за особливих обставин (Іс-
панія, Італія, Німеччина).

3. Країни, в яких військові суди відсутні, а спра-
ви щодо військовослужбовців розглядають загальні 
суди (Данія, Норвегія) [20, с. 138].

У США функціонує багаторівнева система вій-
ськових судів, яка охоплює суди першої інстанції 
(courts-martial), апеляційні військові суди та Апеля-
ційний суд збройних сил США (United States Court 
of Appeals for the Armed Forces) [21, с. 57]. Військові 
суди США мають юрисдикцію щодо всіх військових 
злочинів, учинених військовослужбовцями як на те-
риторії США, так і за кордоном.

Британське військове правосуддя здійснюється 
через систему військових судів (Court Martial), які 
розглядають справи про військові злочини. Реформа 
2006 року суттєво змінила систему військової юсти-
ції, наблизивши її до цивільної [22].

Після Другої світової війни в Німеччині систе-
му військових судів було ліквідовано, і справи щодо 
військовослужбовців розглядають загальні суди. 
Проте передбачена можливість створення військо-
вих судів у воєнний час [23, с. 92].

Особливістю системи військової юстиції кра-
їн НАТО є наявність спеціальних органів військо-
вої прокуратури або їх аналогів. Наприклад, у США 
функції підтримання обвинувачення у військо-
вих судах здійснюють військові прокурори (Trial 
Counsel), у Великобританії – службова прокуратура 
міністерства оборони (Service Prosecuting Authority) 
[24, с. 114].

Особливе значення має питання правового регу-
лювання кримінальної відповідальності військово-
службовців країн НАТО під час проведення міжна-
родних військових операцій. Основним документом, 
що регулює ці питання, є Угода про статус збройних 
сил НАТО (NATO SOFA) та додаткові двосторонні 
угоди [25].

Відповідно до статті VII NATO SOFA, встанов-
люється принцип конкуруючої юрисдикції, згідно з 
яким:

• держава перебування має переважну юрисдик-
цію щодо злочинів, вчинених військовослужбовця-
ми інших держав-членів НАТО, якщо ці злочини 
спрямовано проти її безпеки, громадян або майна;

• держава, що направляє військовослужбовців, 
має переважну юрисдикцію щодо злочинів, пов’я-
заних із виконанням військовослужбовцями своїх 

службових обов’язків, а також щодо злочинів, спря-
мованих проти безпеки, громадян або майна цієї 
держави [26, с. 83].

Важливим аспектом є також імплементація норм 
міжнародного гуманітарного права у військово-кри-
мінальне законодавство країн НАТО. Більшість дер-
жав-членів Альянсу ратифікували Римський статут 
Міжнародного кримінального суду та внесли відпо-
відні зміни до національного законодавства, перед-
бачивши відповідальність за воєнні злочини та зло-
чини проти людяності [27, с. 205].

У США, які не є учасником Римського статуту, 
відповідальність за воєнні злочини передбачено в 
Законі про воєнні злочини (War Crimes Act) та Єди-
ному кодексі військової юстиції [28].

Система покарань, що застосовуються до війсь-
ковослужбовців у країнах НАТО, поєднує загально-
кримінальні та специфічні військові покарання. До 
специфічних військових покарань, передбачених за-
конодавством різних країн НАТО, належать:

• розжалування у військовому званні;
• відсторонення від виконання службових обо

в’язків;
• обмеження по службі;
• звільнення з військової служби з позбавленням 

військового звання [29, с. 136].
Єдиний кодекс військової юстиції США передба-

чає різноманітні покарання для військовослужбов-
ців, у тому числі, смертну кару (за обмежене коло 
злочинів), позбавлення волі, штрафи, звільнення зі 
служби, розжалування тощо [30, с. 74].

У Великобританії відповідно до Закону про 
збройні сили до військовослужбовців можуть засто-
совуватися як загальнокримінальні покарання (поз-
бавлення волі, штраф), так і специфічні військові 
покарання (звільнення зі служби, пониження у зван-
ні) [31].

Німецька система покарань для військовослуж-
бовців охоплює як загальні покарання, передбачені 
Кримінальним кодексом ФРН, так і специфічні вій-
ськові покарання, зокрема арешт та звільнення з вій-
ськової служби [32, с. 148].

Зазначимо, що в більшості країн НАТО спостері-
гається тенденція до гуманізації покарань, які засто-
совуються до військовослужбовців, та поступового 
скасування таких покарань, як смертна кара, за ви-
нятком особливо тяжких злочинів, вчинених у воєн-
ний час [33, с. 97].

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження дає змогу зробити 
такі висновки:

1. Військово-кримінальне законодавство кра-
їн-членів НАТО характеризується різноманіт-
ністю підходів до регулювання кримінальної 
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відповідальності військовослужбовців, що зумов-
лено національними правовими традиціями та осо-
бливостями правових систем. Водночас спостері-
гається тенденція до гармонізації законодавства в 
рамках міжнародного військового співробітництва.

2. У країнах НАТО сформувалися дві основні мо-
делі військово-кримінального законодавства: кра-
їни з окремими військово-кримінальними кодекса-
ми (США, Великобританія) та країни, де військо-
во-кримінальні норми включено до загальних кри-
мінальних кодексів (Польща, Франція).

3. Незважаючи на відмінності, військово-кри-
мінальне законодавство країн НАТО демонструє 
спільні риси в частині визначення основних складів 
військових злочинів, таких як непокора наказу, де-
зертирство, порушення правил несення військової 
служби тощо.

4. Системи військової юстиції країн НАТО також 
характеризуються різноманітністю: від розвинених 
систем військових судів (США, Великобританія) до 
повної інтеграції військової юстиції в систему за-
гальних судів (Німеччина, Данія).

5. Особливе значення має правове регулюван-
ня кримінальної відповідальності військовослуж-
бовців під час міжнародних операцій, яке базується 
на принципі конкуруючої юрисдикції відповідно до 
Угоди про статус збройних сил НАТО.

6. Система покарань, що застосовуються до вій-
ськовослужбовців у країнах НАТО, поєднує загаль-
нокримінальні та специфічні військові покарання, з 
тенденцією до гуманізації та наближення до загаль-
них стандартів кримінального права.

Перспективними напрямами подальших дослі-
джень є:

• поглиблений аналіз військово-кримінального 
законодавства окремих країн-членів НАТО, зокрема 
нових членів Альянсу;

• дослідження особливостей імплементації норм 
міжнародного гуманітарного права у військово-кри-
мінальне законодавство країн НАТО;

• вивчення практики застосування військово-кри-
мінального законодавства під час міжнародних опе-
рацій за участю збройних сил країн НАТО;

• аналіз шляхів гармонізації національного вій-
ськово-кримінального законодавства з стандартами 
НАТО.
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PECULIARITIES OF CRIMINAL LIABILITY  
OF MILITARY PERSONNEL IN NATO 

MEMBER COUNTRIES
The article examines the legal regulation of criminal 

liability of military personnel in NATO member coun-
tries through a comprehensive comparative legal anal-
ysis. This research investigates the diverse approach-
es to military criminal legislation across the Alliance, 
identifying both common elements and distinctive fea-
tures in the legal mechanisms for prosecuting military 
personnel. The study reveals that NATO member states 
have developed two primary models of military crimi-
nal legislation: countries with separate military crimi-
nal codes (such as the United States, United Kingdom, 
Poland, and Turkey) and countries where military crim-
inal provisions are incorporated into general criminal 
codes (including Germany, France, Italy, and Belgium).

The article analyzes the specificity of military of-
fenses as defined in the legislation of various NATO 
countries. Despite significant differences in legal tra-
ditions, there are common elements in the criminaliza-
tion of acts such as disobedience of orders, desertion, 
absence without leave, breach of combat duty rules, 
and improper handling of weapons. Special attention 
is given to the implementation of international human-
itarian law standards into national legislation of Alli-
ance members, particularly concerning war crimes and 
crimes against humanity.

The research provides an in-depth analysis of mili-
tary justice systems across NATO countries, revealing 
three primary models: countries with developed mili-
tary court systems that function during both peacetime 
and wartime; countries where military courts operate 
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only during wartime or under special circumstances; 
and countries where military courts are absent, with 
cases involving military personnel heard by civilian 
courts. The article examines the jurisdiction of military 
courts and the delimitation between civilian and mili-
tary justice, particularly focusing on the legal frame-
work established by the NATO Status of Forces Agree-
ment (SOFA) for criminal jurisdiction over military per-
sonnel during international operations.

A significant portion of the research is devoted to 
the specific punishments applicable to military person-
nel in NATO countries, which combine general criminal 
sanctions with specific military punishments such as de-
motion in rank, suspension from duties, service restric-
tions, and dismissal from military service with depriva-
tion of military rank. The article notes a trend toward 
the humanization of punishments for military personnel 
across NATO countries and the gradual abolition of se-
vere punishments such as the death penalty, except for 
particularly serious crimes committed during wartime.

Based on the comprehensive analysis, the article 
formulates conclusions regarding the common and dis-
tinctive features of criminal liability of military person-
nel in NATO member countries and identifies promising 
directions for improving military criminal legislation, 
taking into account NATO standards and experience. 
These directions include in-depth analysis of military 
criminal legislation of individual NATO member coun-
tries, research on the implementation of international 
humanitarian law into the military criminal legislation 
of NATO countries, study of the practice of applying 
military criminal legislation during international op-
erations involving NATO forces, and analysis of ways 
to harmonize national military criminal legislation with 
NATO standards.

Keywords: criminal liability; military personnel; 
NATO; military offenses; military justice; military 
courts; international humanitarian law; military crim-
inal legislation.
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Постановка проблеми. Тероризм, як глобаль-
не явище, становить серйозну загрозу міжнародно-
му миру та безпеці, підриває основи демократії та 
прав людини. В Україні проблема тероризму набула 
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У СФЕРІ ПРОТИДІЇ ТЕРОРИЗМУ: РОЛЬ ТА ФУНКЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ

У статті досліджено проблему протидії тероризму в Україні, зокрема роль та функції Національної 
гвардії України (НГУ) у цій сфері. Проведено аналіз кримінально-правового забезпечення боротьби з теро-
ризмом, визначено проблемні питання та перспективи розвитку діяльності НГУ із зазначених питань. На-
голошено на необхідності впровадження міжнародного досвіду.

Проведено детальний аналіз причин, форм та методів терористичної діяльності, а також її впливу на 
суспільство та державу, комплексний аналіз кримінально-правових норм, що регулюють відповідальність 
за терористичні злочини.

Ключові слова: національна безпека; державна безпека; тероризм; кримінальна відповідальність; те-
рористична організація; тероризм; антитерористичні операції.

особливої актуальності у зв’язку з російською агре-
сією, окупацією частини території та активізацією 
діяльності терористичних організацій. В умовах 
гібридної війни боротьба з тероризмом є одним з 



ISSN 2786-6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

126

пріоритетних завдань держави, що вимагає консо-
лідації зусиль усіх державних інституцій та гро-
мадянського суспільства. Сучасні реалії, пов’яза-
ні зі збройною агресією російської федерації про-
ти України, активізацією діяльності терористичних 
організацій та гібридними методами ведення війни, 
актуалізують проблему ефективної протидії теро-
ризму. Незважаючи на наявність кримінально-пра-
вових норм, спрямованих на боротьбу з тероризмом, 
існують певні проблеми в їх застосуванні та необ-
хідність їх удосконалення з урахуванням нових ви-
кликів.

Зокрема, недостатньо чітко визначено понят-
тя «терористична організація», що ускладнює ква-
ліфікацію злочинів та притягнення винних до від-
повідальності. Важливою проблемою є також недо-
статній рівень координації та взаємодії між різни-
ми суб’єктами, залученими до протидії тероризму, 
зокрема правоохоронними органами, спецслужба-
ми, Національною гвардією України. Необхідно чіт-
ко визначити роль та функції Національної гвардії 
України в системі протидії тероризму, забезпечи-
ти її належне фінансування та матеріально-техніч-
не оснащення, підвищити професійний рівень вій-
ськовослужбовців.

Вирішення цих проблем є необхідною умовою 
для ефективної протидії тероризму в Україні та за-
хисту національної безпеки.

Під час наукового дослідження для глибокого 
та всебічного розкриття обраної теми ми з’ясували 
ключові питання з проблематики: кримінально-пра-
вові аспекти, роль та функції Національної гвар-
дії України, міжнародний досвід, перспективи удо-
сконалення кримінального законодавства України у 
сфері протидії тероризму, підвищення ефективності 
діяльності НГУ у боротьбі з тероризмом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ви-
вченням проблем, що стосуються кримінально-пра-
вового забезпечення державної безпеки у сфері за-
побігання і протидії тероризму, займалися такі вче-
ні, як Р. М. Дударець, який досліджував загальні 
питання кримінально-правового забезпечення дер-
жавної безпеки, протидії злочинам проти основ на-
ціональної безпеки України, до яких належить і те-
роризм. В. П. Ємельянов досліджував кваліфікацію 
терористичних актів, відповідальності за терорис-
тичну діяльність, а також міжнародно-правові ас-
пекти протидії тероризму. А. В. Коростиленко ви-
вчав питання застосування кримінально-правових 
норм у контексті державної безпеки та зробив де-
тальний аналіз ефективності наявного законодав-
ства та шляхи його вдосконалення у сфері проти-
дії тероризму. В. В. Крутова займалася досліджен-
нями, пов’язаними з кримінологічними аспектами 

тероризму, вивченням причин і умов, що сприяють 
терористичній діяльності, а також розробленням за-
ходів запобігання тероризму. Б. Д. Леонов дослі-
джував питання щодо правового статусу суб’єктів, 
які залучаються до боротьби з тероризмом, зокрема 
Національної гвардії України, їхні повноваження та 
відповідальність. В. А. Ліпкан фокусувався на ши-
рших проблемах національної безпеки, передусім 
кримінально-правових механізмів її забезпечення, у 
контексті тероризму досліджував питання міжгалу-
зевої взаємодії у сфері протидії тероризму. І. І. Мусі-
єнко досліджував кримінально-процесуальні аспек-
ти розслідування злочинів терористичної спрямо-
ваності, питання доказування та особливостей про-
вадження у таких справах. Д. В. Новіков займався 
питаннями кримінально-виконавчого законодавства 
щодо осіб, засуджених за терористичні злочини, а 
також проблеми ресоціалізації та запобігання реци-
диву. І. М. Рижов вивчав питання, пов’язані з органі-
заційно-правовими аспектами діяльності суб’єктів, 
що здійснюють протидію тероризму, зокрема Націо-
нальної гвардії України, їх структури, функцій та ко-
ординації. В. Б. Бессараб у своїх працях наголошує 
на потребі чіткого нормативного визначення повно-
важень Національної гвардії України в умовах гі-
бридних загроз [1, с. 45–51]. О. М. Литвиненко роз-
глядає правові аспекти функціонування НГУ у сфе-
рі протидії тероризму крізь призму євроінтеграцій-
ного контексту [2, с. 33–40]. 

Проте на сьогодні залишаються суперечливі по-
ложення кримінально-правового забезпечення про-
тидії тероризму в Україні. Зазначена проблема по-
требує подальшого дослідження та комплексного 
підходу для вдосконалення антитерористичного за-
конодавства України.

Метою статті є аналіз кримінально-правового 
забезпечення державної безпеки у сфері боротьби з 
тероризмом та розроблення пропозицій щодо опти-
мізації діяльності НГУ у зазначеній сфері. 

Очікувані результати: здійснити комплексний 
аналіз чинного кримінально-правового забезпе-
чення державної безпеки України у сфері бороть-
би з тероризмом, виявити проблемні аспекти кримі-
нально-правового регулювання протидії тероризму, 
що негативно впливають на ефективність діяльно-
сті НГУ, дослідити повноваження та функції НГУ у 
сфері боротьби з тероризмом, проаналізувати прак-
тику застосування кримінально-правових норм у ді-
яльності НГУ при протидії терористичним загро-
зам, розробити обґрунтовані пропозиції щодо вдо-
сконалення кримінально-правового забезпечення 
діяльності НГУ у сфері боротьби з тероризмом.

Виклад основного матеріалу. Тероризм як сус-
пільно-небезпечне явище є однією з найгостріших 
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проблем сучасності. В Україні боротьба з терориз-
мом набула особливої актуальності у зв’язку з ро-
сійською агресією, окупацією частини території 
країни та активізацією діяльності терористичних 
організацій. У цих умовах особливого значення на-
буває ефективне кримінально-правове забезпечен-
ня протидії тероризму, а також чітке визначення 
ролі та функцій суб’єктів, що здійснюють бороть-
бу з цим явищем. Одним з таких суб’єктів є Націо-
нальна гвардія України (НГУ), яка відіграє важливу 
роль у забезпеченні національної безпеки та право-
порядку. Деокупація тимчасово захоплених терито-
рій, стабілізація безпекової ситуації в прифронтових 
регіонах, боротьба з ворожими диверсійно-розвіду-
вальними групами (ДРГ) вимагають активного залу-
чення НГУ, як одного з ключових силових органів у 
забезпеченні правопорядку, безпеки громадян та за-
хисту державного суверенітету.

З 2022 року значно розширився обсяг завдань 
НГУ у сфері протидії тероризму: це не лише охоро-
на стратегічних об’єктів і забезпечення громадсько-
го порядку, а й участь у бойових діях, стабілізацій-
них операціях, забезпечення режиму воєнного ста-
ну, виявлення і нейтралізація терористичних осе-
редків на деокупованих територіях. Особлива роль 
належить НГУ у антитерористичних заходах у взає-
модії з СБУ та ЗСУ, зокрема у прифронтових зонах, 
де підвищується ризик диверсій та атак на цивіль-
ну інфраструктуру. Водночас у зв’язку з цим зросла 
потреба в удосконаленні кримінально-правових ме-
ханізмів захисту державної безпеки, а також розро-
бленні спеціальних правових норм, які відповідали 
б викликам війни і сучасного тероризму.

Ключовим нормативним актом у сфері протидії 
тероризму є Закон України «Про боротьбу з теро-
ризмом» від 20 березня 2003 року № 638-IV, який 
визначає організаційні та правові засади боротьби з 
тероризмом, повноваження суб’єктів боротьби, зо-
крема Національної гвардії України. Відповідно до 
ст. 4 цього Закону, НГУ є суб’єктом боротьби з теро-
ризмом, уповноваженим брати участь у припиненні 
терористичних актів, звільненні заручників, охоро-
ні об’єктів, що зазнали теракту [3].

Закон України «Про Національну гвардію України» 
від 13.03.2014 № 876-VII у ст. 2 передбачає, що одним 
із завдань НГУ є участь у боротьбі з тероризмом та 
охороні громадського порядку [4]. Після початку пов-
номасштабної війни у 2022 році функціонал НГУ був 
адаптований під потреби воєнного стану відповідно 
до Указу Президента України «Про введення воєнного 
стану» [5] (з урахуванням змін), а також Закону Украї-
ни «Про правовий режим воєнного стану» [6].

У Кримінальному кодексі України (ККУ) теро-
ристичні злочини передбачені у статтях 258–258-6. 

Зокрема, ст. 258 ККУ визначає теракт як викори-
стання зброї, підпалу, вибуху чи інших дій, що ство-
рюють небезпеку для життя людей, спрямовані на 
порушення громадської безпеки або з метою впли-
ву на органи влади [7]. Проте сучасні реалії війни 
вимагають оновлення підходів до кваліфікації таких 
дій, зокрема при масованих ракетних обстрілах ци-
вільної інфраструктури чи застосуванні ворожими 
ДРГ методів терору.

У контексті боротьби з тероризмом після 2022 
року НГУ виконує важливі функції, зокрема:

• охорону і оборону об’єктів критичної інфра-
структури (електростанцій, транспортних вузлів, 
водозабезпечення тощо);

• супровід гуманітарних колон, контроль на 
блокпостах, запобігання проникненню ДРГ;

• безпосередню участь у бойових діях з відсічі 
збройної агресії;

• участь у стабілізаційних операціях після деоку-
пації територій: виявлення боєприпасів, виявлення 
осіб, причетних до співпраці з ворогом тощо;

• участь спільно з СБУ та поліцією у проведенні 
антитерористичних операцій.

Статтею 1 Закону України «Про Національ-
ну гвардію України» визначено, що НГУ – це вій-
ськове формування з правоохоронними функція-
ми, що входить до системи Міністерства внутріш-
ніх справ України та призначене для виконання за-
вдань із захисту та охорони життя, прав, свобод і 
законних інтересів громадян України, суспільства і 
держави від злочинних та інших протиправних по-
сягань, охорони громадського порядку. До завдань 
НГУ, які безпосередньо стосуються протидії теро-
ризму, належать:

• участь у спеціальних операціях із знешкоджен-
ня озброєних злочинців, у боротьбі з диверсій-
но-розвідувальними силами агресора (противника), 
припиненні діяльності не передбачених законом во-
єнізованих або збройних формувань (груп), органі-
зованих груп та злочинних організацій на території 
України, а також у заходах, пов’язаних із припинен-
ням терористичної діяльності; 

• участь у припиненні масових заворушень;
• участь у відновленні конституційного правопо-

рядку у разі здійснення спроб захоплення державної 
влади чи зміни конституційного ладу шляхом на-
сильства, у відновленні діяльності органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування [4]. 

Основними функціями НГУ у сфері протидії те-
роризму є:

• охорона важливих державних об’єктів – охоро-
на об’єктів критичної інфраструктури, державних 
установ, дипломатичних представництв тощо, що 
можуть бути потенційними цілями терористів;
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• забезпечення безпеки під час масових заходів – 
забезпечення громадського порядку та безпеки під 
час проведення масових заходів, де існує підвище-
ний ризик терористичних актів;

• участь у протидії інформаційному тероризму 
– заходи щодо протидії поширенню терористичної 
пропаганди та дезінформації;

• участь у розвідувально-пошукових заходах – 
проведення розвідувальних операцій з метою вияв-
лення терористичних груп та їх планів;

• співпраця з іншими правоохоронними органа-
ми – обмін інформацією з СБУ, Національною по-
ліцією та іншими органами для виявлення терорис-
тичних загроз;

• участь у спеціальних операціях – проведен-
ня спеціальних операції із затримання терористів, 
звільнення заручників, знешкодження вибухових 
пристроїв тощо;

• застосування сили – застосовується зброя та 
спецзасоби для припинення терористичної діяльно-
сті та затримання терористів [4].

Водночас постає питання правового унормуван-
ня нових тактик, повноважень і гарантій для війсь-
ковослужбовців НГУ, а також удосконалення меха-
нізму застосування зброї та спеціальних засобів у 
межах антитерористичних дій, особливо в умовах 
активних бойових дій.

Попри наявність базового нормативного забез-
печення у сфері боротьби з тероризмом, наявні сут-
тєві проблеми, що ускладнюють ефективну діяль-
ність суб’єктів протидії, зокрема НГУ. По-перше, 
законодавче визначення тероризму у Кримінально-
му кодексі (ст. 258) залишається занадто загальним 
і не враховує особливостей сучасних гібридних за-
гроз, що поєднують терористичну, інформаційну та 
військову агресію [7]. По-друге, відсутній спеціаль-
ний механізм кримінально-правового реагування на 
дії диверсійно-розвідувальних груп, які функціо-
нують за методами терористичних організацій, але 
не завжди підпадають під визначення терористич-
них формувань у правовому сенсі. По-третє, наяв-
на невизначеність щодо меж застосування сили На-
ціональною гвардією України під час виконання ан-
титерористичних функцій – особливо в умовах во-
єнного стану, коли застосування зброї необхідне без 
спеціального дозволу керівника операції.

Дослідник Б. Бессараб у своїх працях наголо-
шує на потребі комплексного підходу до форму-
вання законодавчої бази діяльності НГУ, яка до-
зволяла б ефективно виконувати функції з охоро-
ни громадського порядку та протидії терористич-
ним загрозам в умовах воєнного стану. Він вказує 
на важливість нормативної конкретизації завдань 
та прав військовослужбовців НГУ при виконанні 

анитерористичних операцій, зокрема щодо профі-
лактики терористичних виявів у деокупованих ра-
йонах [9, с. 96].

Науковець О. М. Литвиненко наголошує на необ-
хідності посилення координації між НГУ, СБУ та На-
ціональною поліцією України, а також створенні єди-
ної інформаційної системи обміну даними про по-
тенційні терористичні загрози. Він також виступає 
за оновлення кримінального законодавства з ураху-
ванням досвіду країн-членів НАТО, де військові фор-
мування, аналогічні НГУ, мають розширені повнова-
ження в умовах загрози терору [10, с. 25].

Визначення поняття «тероризм» у науковій літе-
ратурі залишається дискусійним. У працях вітчиз-
няних науковців тероризм розглядається як суспіль-
но небезпечна діяльність, що передбачає насиль-
ницькі дії з метою впливу на органи влади, заля-
кування населення чи дестабілізації обстановки в 
державі. В. Я. Тацій вважає, що тероризм – це фор-
ма політичного екстремізму, що використовує на-
сильство як інструмент досягнення цілей [11, с. 7]. 
Поняття «тероризм» не має уніфікованого визна-
чення ні в українському законодавстві, ні в міжна-
родному праві. Відповідно до Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом» тероризм визначається як 
«суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у сві-
домому, цілеспрямованому застосуванні насильства 
шляхом вчинення вибухів, підпалів, убивств, захо-
плення заручників, залякування населення та ор-
ганів влади або вчинення інших посягань на жит-
тя чи здоров’я ні в чому не винних людей або погро-
зи вчинення злочинних дій з метою досягнення зло-
чинних цілей» [3]. Однак це визначення не охоплює 
всіх сучасних форм вияву терористичної діяльності, 
зокрема гібридного або інформаційного тероризму.

У міжнародній практиці також відсутнє єдине 
визначення тероризму. Документи ООН, зокрема 
Резолюція Генеральної Асамблеї 49/60 від 9 груд-
ня 1994 року [12], наголошують на політичному, 
ідеологічному чи релігійному мотиві насильниць-
ких дій, спрямованих на залякування населення або 
вплив на органи влади. Європейський союз у Рам-
ковому рішенні Ради ЄС 2002/475/ПВСП розглядає 
тероризм як дії, вчинені з метою серйозного заляку-
вання населення або примусу уряду чи міжнародної 
організації [13].

Значний досвід у боротьбі з терористичними за-
грозами мають країни Європейського Союзу, США, 
Ізраїль та Велика Британія, в яких широко залуча-
ються військові формування до забезпечення вну-
трішньої безпеки. Зокрема, у Франції з 2015 року 
після терактів у Парижі було реалізовано операцію 
«Sentinelle», яка передбачає патрулювання вулиць 
військовими підрозділами [14].
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У США Національна гвардія є окремим компо-
нентом збройних сил із чітко визначеними повно-
важеннями у сфері внутрішньої безпеки, зокрема 
участь у реагуванні на терористичні загрози. Відпо-
відно до Patriot Act та Homeland Security Act визна-
чено процедури залучення гвардії у разі загроз на-
ціональній безпеці [15].

В Ізраїлі ефективна інтеграція армії, розвідки та 
поліції реалізується через спільні операції, що доз-
воляє оперативно реагувати на загрози. Законодав-
ство передбачає широку дискрецію в діях військо-
вих у межах національної території в умовах теро-
ристичної загрози [16].

У країнах Балтії, зокрема Литві та Естонії, Націо-
нальна гвардія або резервні сили мають чітко окрес-
лені функції, охоплюючи підтримку поліції в умо-
вах надзвичайного стану. Законодавство передбачає 
можливість швидкого залучення таких формувань 
до виконання завдань із протидії тероризму [17]. 

Для України важливим є вивчення моделей взає-
модії силових структур і досвіду нормативного ре-
гулювання дій військових формувань у внутрішній 
безпеці. Важливо запровадити механізми, аналогіч-
ні до тих, що діють у ЄС і НАТО, зокрема постійну 
координацію, спільні тренування та законодавче за-
безпечення взаємодії.

Практичне застосування кримінально-правових 
норм у діяльності НГУ виявляє важливі аспекти, які 
потребують як правового осмислення, так і вдоско-
налення. В умовах воєнного стану НГУ здійснює за-
ходи, спрямовані на запобігання та припинення те-
рористичних актів, виявлення учасників терорис-
тичних організацій, а також захист стратегічних 
об’єктів і населення.

У своїй праці Б. В. Бессараб зазначає, що одним 
із основних інструментів НГУ є превентивна діяль-
ність на основі чинних норм Кримінального кодексу 
України, зокрема статті 258 «Терористичний акт» та 
пов’язаних із нею норм (ст. 258-1 – 258-5) [9, с. 94]. 
Водночас на практиці постають певні складнощі, 
зокрема відсутність чіткого нормативного регламен-
ту участі НГУ у кримінальних провадженнях.

Дослідник О. М. Литвиненко наполягає на тому, 
що ефективність НГУ у протидії тероризму знач-
ною мірою залежить від міжвідомчої координації 
з СБУ та Національною поліцією, а також доступу 
до оперативної інформації [10, с. 23]. Водночас об-
межений процесуальний статус військовослужбов-
ців НГУ у кримінальному процесі унеможливлює 
ефективну фіксацію доказів та участь у процесу-
альних діях.

Згідно з аналізом, проведеним у дослідженнях 
В. М. Тищенка, законодавча база щодо дій НГУ 
під час антитерористичних операцій є недостатньо 

деталізованою, що створює правові колізії при за-
стосуванні сили та засобів [15]. Наявна також про-
блема недосконалості координації із органами про-
куратури під час документування фактів терорис-
тичної діяльності.

Отже, практика засвідчує необхідність форму-
вання єдиної нормативної бази щодо участі НГУ у 
кримінальному провадженні у справах, пов’язаних 
із тероризмом, чітке закріплення їхніх процесуаль-
них прав, а також налагодження безперешкодного 
обміну оперативною інформацією з іншими силови-
ми структурами.

Чітке визначення понять в Кримінальному кодек-
сі України (ККУ) є надзвичайно важливим для ефек-
тивної боротьби з тероризмом та уникнення неодно-
значного тлумачення, забезпечення ефективного за-
стосування норм кримінального права.

«Терористична організація». Поточне визначен-
ня (ст. 258-3 ККУ): «...стійке об’єднання трьох і 
більше осіб, яке створене з метою здійснення теро-
ристичної діяльності...» [7]. Недостатньо конкрет-
не формулювання «стійке об’єднання». Відсутність 
чітких критеріїв для відмежування терористичної 
організації від інших злочинних угруповань.

Для вирішення цієї проблеми потрібно ввести 
більш детальне визначення, яке передбачатиме такі 
елементи: структура та організація (наявність ієрар-
хії, розподілу ролей, координації дій, зав’язків між 
членами), з метою – здійснення терористичної ді-
яльності (вказуючи конкретні цілі, наприклад, за-
лякування населення, вплив на владу, дестабіліза-
ція ситуації тощо); методи – використання насиль-
ства або погрози його застосування. Наявність фі-
нансових засобів, зброї, вибухівки, інших ресурсів 
для здійснення терористичної діяльності. Можли-
ві зв’язки з іншими терористичними організаціями, 
іноземними державами або спецслужбами.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Незважаючи на значні зусилля держави у 
сфері протидії тероризму, наявні проблемні питан-
ня, які потребують вирішення. На підставі проведе-
ного аналізу доцільно запропонувати уточнене ви-
значення терористичних злочинів у Кримінальному 
кодексі України з урахуванням сучасних гібридних 
загроз та воєнного контексту, включаючи діяльність 
диверсійно-розвідувальних груп. Зокрема, необхід-
но чіткіше визначити поняття «терористична орга-
нізація», розглянувши такий варіант: «Терористич-
на організація – це структуроване об’єднання трьох 
і більше осіб, яке має ієрархію, розподіл ролей та 
координацію дій, створене з метою здійснення те-
рористичної діяльності, що проявляється у викорис-
танні насильства або погрози його застосування для 
досягнення таких цілей, як залякування населення, 
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вплив на прийняття рішень органами влади або між-
народними організаціями, дестабілізація чи руйну-
вання основних політичних, конституційних, еко-
номічних чи соціальних структур держави, а також 
володіє фінансовими засобами, зброєю, вибухівкою 
та іншими ресурсами для здійснення такої діяльно-
сті». Уточнення цього визначення у ККУ сприяти-
ме уникненню неоднозначного тлумачення, підви-
щить ефективність застосування норм та посилить 
боротьбу з тероризмом в Україні.

Також до основних функцій НГУ у сфері проти-
дії тероризму потрібно додати:

• попередження тероризму – здійснення профі-
лактичних заходів, спрямованих на виявлення та 
усунення причин і умов, що сприяють виникнен-
ню та поширенню тероризму, проведення роз’ясню-
вальної роботи серед населення щодо небезпеки те-
роризму та правил поведінки в разі вчинення теро-
ристичного акту;

• виявлення тероризму – збір та аналіз інформа-
ції про терористичну діяльність; виявлення осіб, 
причетних до терористичної діяльності, виявлення 
місць перебування терористів, схронів зі зброєю та 
вибухівкою.

• припинення тероризму – участь в антите-
рористичних операціях, звільнення заручників, 
знешкодження терористів, забезпечення безпеки на-
селення та об’єктів критичної інфраструктури під 
час терористичних актів.

Крім того, пропонується розробити окрему главу 
в ККУ, присвячену злочинам у сфері гібридної агре-
сії, з фокусом на терористичні акти під час зброй-
ного конфлікту, колабораціонізм, інформаційний те-
роризм; закріпити в Законі України «Про боротьбу 
з тероризмом» спеціальні положення щодо повно-
важень НГУ в умовах воєнного стану, зокрема пра-
во застосовувати зброю без додаткових погоджень у 
зоні бойових дій; створити міжвідомчий координа-
ційний орган для оперативного реагування на теро-
ристичні загрози, у складі якого представники НГУ, 
СБУ, ЗСУ, Національної поліції; запровадити єдину 
електронну платформу для обміну інформацією про 
терористичні загрози між силовими структурами.

НГУ є важливою складовою системи протидії те-
роризму та диверсійній діяльності. Завдяки профе-
сійній підготовці, сучасному озброєнню та ефектив-
ній взаємодії з іншими силовими структурами НГУ 
успішно виконує свої завдання із захисту національ-
ної безпеки та територіальної цілісності України. 
Подальше вдосконалення діяльності НГУ у цій сфе-
рі потребує комплексного підходу, що охоплює зако-
нодавче забезпечення, організаційне вдосконалення, 
підвищення професійної підготовки військовослуж-
бовців та розвиток міжнародного співробітництва.

При подальшому дослідженні ми звернемо увагу 
на питання запобігання терористичним актам та мі-
німізації їх наслідків, міжнародний досвід бороть-
би з тероризмом та його адаптацію до українських 
реалій.
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CRIMINAL-LEGAL ENSURANCE OF STATE 
SECURITY IN THE FIELD OF COUNTERING 

TERRORISM: ROLE AND FUNCTIONS OF THE 
NATIONAL GUARD OF UKRAINE

The article examines the problem of countering ter-
rorism in Ukraine, in particular the role and functions 
of the National Guard of Ukraine (NGU) in this area. 

An analysis of the criminal legal support for combating 
terrorism is carried out, problematic issues and pros-
pects for the development of the NGU’s activities in this 
area are identified. The scientific work emphasizes the 
need to implement international experience.

Key issues of criminal law aspects of combating 
terrorism are considered, in particular, the need to 
improve the definitions of the concepts of «terrorist 
organization», «financing of terrorism» and «recruit-
ment for terrorist activities». The role and functions 
of the NGU in the system of countering terrorism are 
determined, including the prevention, detection and 
suppression of terrorist activities, the protection of 
important objects, ensuring security during mass 
events, etc. Problematic issues of the NGU’s activi-
ties in the field of countering terrorism are analyzed, 
such as insufficient funding and logistical support, 
the need to improve the professional level of military 
personnel.

An analysis of the criminal law support for the 
fight against terrorism was conducted, problemat-
ic issues and prospects for the development of the 
NGU’s activities on these issues were identified. The 
need to implement international experience was em-
phasized.

A detailed analysis of the causes, forms and meth-
ods of terrorist activity, as well as its impact on soci-
ety and the state, a comprehensive analysis of crimi-
nal law norms regulating responsibility for terrorist 
crimes was conducted. A detailed analysis of the caus-
es, forms and methods of terrorist activity, as well as 
its impact on society and the state, a comprehensive 
analysis of criminal law norms regulating responsibil-
ity for terrorist crimes.

Keywords: national security; state security; terror-
ism; criminal liability; terrorist organization; financing 
of terrorism; recruitment for terrorist activities.
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Постановка проблеми. Сучасні бойові дії, що 
відбуваються в умовах збройних конфліктів, вима-
гають не лише високого рівня організації військо-
вих операцій, а й ефективної системи надання до-
медичної допомоги. Домедична допомога часто є 
вирішальною для збереження життя і здоров’я вій-
ськовослужбовців та цивільного населення в зоні 
бойових дій. У контексті збройного конфлікту на те-
риторії України питання надання допомоги неме-
дичним персоналом та цивільними особами поста-
ють особливо гостро.

На сьогодні наявні певні проблеми у правово-
му регулюванні цього процесу, зокрема: прогали-
ни в законодавстві, недостатня чіткість у визначе-
них правах і обов’язках осіб, які надають домедичну 
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Статтю присвячено правовому аспекту надання домедичної допомоги під час ведення бойових дій. Ок-
реслено актуальність проблеми та можливі шляхи вдосконалення. Для аналізу використано різноманітні 
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Розглянуто міжнародний досвід та досвід російсько-української війни в контексті організації надання 
домедичної допомоги. Вказано, що результати дослідження вказують на необхідність визначення проблем 
та шляхів удосконалення надання домедичної допомоги, зважаючи на реалії сьогодення та досвід ведення 
бойових дій із російською федерацією, а також на необхідності правового захисту осіб, які надають до-
медичну допомогу. 
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допомогу. Також відсутній ефективний механізм за-
хисту таких осіб від юридичної відповідальності. 
Важливо забезпечити відповідність національного 
законодавства міжнародним стандартам, оскільки 
це не тільки сприятиме ефективності організації до-
помоги, а й захистить права учасників бойових дій 
і цивільних.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання домедичної допомоги на місці події досліджу-
вали вчені П. Б. Волянський, А. М. Гринзовський, 
С. О. Гур’єв, які розглянули алгоритми вирішення 
ситуаційних задач із домедичної допомоги [1]. За-
слуговує на увагу праця З. С. Черненко, в якій ви-
світлено права та обов’язки медичних працівників 
під час збройних конфліктів [2]. К. В. Громовенко, 
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М. В. Грушко, К. В. Мануїлова розглянули питання 
міжнародно-правового регулювання збройних кон-
фліктів [3]. Г. В. Габрелян дослідила взаємодію між-
народного права прав людини, міжнародного гума-
нітарного та кримінального права в питаннях за-
безпечення права на здоров’я під час збройних кон-
фліктів [4]. Наказ Міністерства охорони здоров’я 
України від 09 березня 2022 року № 441 визначає 
механізм та обсяги надання домедичної допомоги 
постраждалим унаслідок бойових дій/воєнного ста-
ну особами, які не мають медичної освіти, але за 
своїми службовими обов’язками повинні надавати 
домедичну допомогу [5].

Отже, зважаючи на інтенсивність ведення сучас-
них війн, в яких також страждає і цивільне населення, 
постає необхідність правового врегулювання надання 
домедичної допомоги в умовах збройних конфліктів.

Мета статті полягає у дослідженні міжнарод-
но-правових норм щодо надання домедичної допо-
моги під час військових конфліктів, аналізі україн-
ського законодавства, що регулює порядок і умо-
ви надання домедичної допомоги, визначенні кола 
осіб, які мають право надавати домедичну допомо-
гу, а також їх права, обов’язки та можлива юридична 
відповідальність, окресленні проблем та прогалин в 
чинному законодавстві України у сфері домедичної 
допомоги під час бойових дій, розробленні рекомен-
дацій щодо вдосконалення правового регулювання 
надання домедичної допомоги відповідно до міжна-
родних стандартів.

Було використано такі методи наукових до-
сліджень: аналітичний – для вивчення норматив-
но-правових актів України та міжнародних дого-
ворів (Женевські конвенції, Додаткові протоколи), 
оцінювання відповідності національних норм між-
народним стандартам; порівняльний – для дослі-
дження досвіду інших країн у правовому регулю-
ванні домедичної допомоги; історичний – для аналі-
зу історичного розвитку міжнародного гуманітарно-
го права щодо захисту постраждалих і регулювання 
надання медичної допомоги в умовах збройних кон-
фліктів; системний – для вивчення системи норма-
тивно-правових актів України та їх взаємозв’язку з 
міжнародними нормами, аналізу взаємодії держав-
них органів, медичних установ і міжнародних ор-
ганізацій у сфері гуманітарної допомоги; емпірич-
ні – для вивчення реальних прикладів збройних кон-
фліктів та надання домедичної допомоги в Україні 
і за кордоном, аналізу практики роботи міжнарод-
них організацій (Червоного Хреста, ООН) у зоні бо-
йових дій; прогностичний – для формування пропо-
зицій щодо вдосконалення законодавства України, 
оцінювання перспектив гармонізації національного 
права з міжнародними стандартами.

Застосування цих методів дозволило здійснити 
комплексне дослідження теми, визначити ключові 
проблеми та сформулювати рекомендації щодо вдо-
сконалення правового регулювання в умовах зброй-
ного конфлікту.

Виклад основного матеріалу. Женевські кон-
венції та додаткові протоколи: права та обов’язки 
сторінки конфлікту щодо надання допомоги.

Женевські конвенції 1949 року та Додаткові про-
токоли 1977 року є основними міжнародно-право-
вими документами, які регулюють гуманітарні ас-
пекти збройних конфліктів. Вони встановлюють 
певні зобов’язання сторін конфлікту щодо захисту 
поранених, хворих, медичного персоналу та об’єк-
тів, а також вводять правила надання допомоги у во-
єнний час [6].

1. Права та захист поранених і хворих. Жене-
вська конвенція про поліпшення долі поранених 
і хворих у діючих арміях (I Женевська конвенція) 
встановлює такі основні правила: усі поранені та 
хворі, незалежно від їхньої національності та ста-
тусу (військові чи цивільні), мають право на гума-
нітарну допомогу та медичну опіку; медичний пер-
сонал, санітарні та медичні установи, які здійсню-
ють лікування, користуються імунітетом та не мо-
жуть бути атакованими; заборонено переслідувати 
осіб, які надають допомогу пораненим, навіть якщо 
вони належать до ворожої сторони.

2. Обов’язки сторін конфлікту щодо надання до-
помоги. Женевські конвенції та додаткові протоко-
ли покладають на сторони конфлікту такі обов’язки: 
кожна сторона конфлікту зобов’язана забезпечити 
надання медичної допомоги всім пораненим і хво-
рим, незалежно від їхнього статусу чи сторони, якій 
вони належать; сторони повинні сприяти евакуації 
поранених та забезпечити свій догляд у безпечних 
умовах; госпіталі, медичні транспортні засоби (са-
нітарні машини, кораблі, літаки), польові лікарні та 
інші установи, що надають допомогу, мають перебу-
вати під особливим захистом і атака на них є воєн
ним злочином.

3. Символи захисту та їх значення. Женевські 
конвенції запровадили символи захисту (червоний 
хрест, червоний півмісяць, червоний кристал), які 
є міжнародно визнаними знаками захисту медично-
го персоналу, транспорту та установ. Сторони кон-
флікту зобов’язані поважати та не атакувати об’єк-
ти, позначені такими символами.

Роль міжнародних організацій (Червоний Хрест, 
ООН) у наданні домедичної допомоги під час бойо-
вих дій.

Міжнародні організації виконують ключову роль 
у забезпеченні надання гуманітарної та медичної до-
помоги під час збройних конфліктів. Їхня діяльність 
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базується на міжнародному гуманітарному праві, 
зокрема на Женевських конвенціях 1949 року та до-
даткових протоколах до них. Основними організаці-
ями, які займаються цією сферою, є Міжнародний 
комітет Червоного Хреста (МКЧХ) та Організація 
Об’єднаних Націй (ООН).

1. Міжнародний комітет Червоного Хреста 
(МКЧХ) є нейтральною, незалежною і гуманітар-
ною організацією, що діє на основі Женевських кон-
венцій. Він є основною структурою, яка забезпечує 
захист і допомогу жертвам збройних конфліктів [7].

Основні завдання МКЧХ у сфері надання допо-
моги під час бойових дій:

Надання медичної та домедичної допомоги: орга-
нізація польових госпіталів та мобільних медичних 
пунктів у зонах бойових дій; підтримка медичних 
установ, забезпечення медикаментами, обладнан-
ням та навчанням персоналу; надання домедичної 
допомоги пораненим і хворим військовослужбов-
цям та цивільним особам.

Захист медичного персоналу та об’єктів: за-
безпечення дотримання сторонами конфлікту норм 
міжнародного гуманітарного права щодо захисту 
медичного персоналу, транспорту та установ; кон-
троль використання символу Червоного Хреста як 
знак захисту.

Навчання та поширення гуманітарного права: 
проведення тренінгів для військових і цивільних 
осіб з надання домедичної допомоги в екстремаль-
них умовах; розширення знань про права поранених 
і захист гуманітарної діяльності.

Евакуація та пошук зниклих осіб: сприяння ева-
куації поранених і хворих із небезпечних зон; коор-
динація дій із пошуку та ідентифікації зниклих осіб 
під час бойових дій.

Гуманітарна підтримка: забезпечення жертв 
конфлікту продуктами харчування, водою, викорис-
танням першої потреби та психологічною допомо-
гою.

2. Організація Об’єднаних Націй (ООН) є гло-
бальною організацією, яка відіграє значну роль у за-
безпеченні гуманітарної підтримки та захисту прав 
людини під час збройних конфліктів. Діяльність у 
цій сфері координується більшими структурами та 
агенціями [8].

Основні агентства ООН, які користуються надан-
ням допомоги:

ВООЗ (Всесвітня організація охорони здоров’я): 
організовує надання медичної допомоги, постачан-
ня ліків та медичного обладнання в регіони бойо-
вих дій; проводить тренінги для медичного персона-
лу та осіб, які надають домедичну допомогу; коор-
динує реагування на медичні кризи, включно з епі-
деміями, що постають унаслідок воєнних дій.

Управління Верховного Комісара ООН у справах 
біженців (УВКБ ООН):забезпечує гуманітарну до-
помогу біженцям і внутрішньо переміщеним осо-
бам; організовує евакуацію людей із зони активних 
бойових дій.

ЮНІСЕФ (Дитячий фонд ООН): забезпечує за-
хист та медичну допомогу дітям і жінкам під час во-
єнних конфліктів; координує програми з надання 
домедичної допомоги серед цивільного населення.

Управління ООН з координації гуманітарних пи-
тань: координує міжнародну гуманітарну допомо-
гу в умовах збройного конфлікту; забезпечує спів
працю між державними, гуманітарними організаці-
ями та місцевими структурами.

Основні завдання ООН:
Надання медичних послуг, продуктів харчування 

та засобів першої потреби цивільному населенню та 
військовим.

Контроль за виконанням сторонами конфлікту 
Женевських конвенцій.

Співпраця з урядами, міжнародними та місцеви-
ми організаціями для ефективного реагування на гу-
манітарні кризи.

Під час конфліктів ООН координує гуманітарні 
місії, забезпечує евакуацію населення та надає ме-
дичну допомогу.

Досвід інших країн у правовому регулюванні на-
дання домедичної допомоги під час бойових дій де-
монструє різні підходи до правового регулюван-
ня до надання медичної допомоги в умовах зброй-
них конфліктів. Ефективне законодавче забезпечен-
ня дозволяє не лише організувати надання допомоги 
на високому рівні, а й захистити права осіб, які її 
надають. Розглянемо досвід провідних країн світу в 
цьому питанні.

США мають одну з найрозвиненіших систем під-
готовки та правового забезпечення надання медич-
ної та домедичної допомоги в умовах бойових дій.

Домедична допомога в бойових умовах регулю-
ється законами про військову службу, а також спе-
ціальними інструкціями та стандартами Tactical 
Combat Casualty Care (TCCC). Ці стандарти про
цедури надання домедичної допомоги діють у трьох 
основних зонах [9]: Care Under Fire – допомога під 
вогнем, Tactical Field Care – допомога в безпечній 
зоні, Tactical Evacuation Care – допомога під час ева-
куації.

Військові медики та особи, які надають домедич-
ну допомогу, захищені законодавчо та звільняються 
від відповідальності за дії, здійснені в екстремаль-
них умовах.

Також у США діють програми підготовки ци-
вільного населення до надання медичної допомо-
ги під час надзвичайних ситуацій та воєнних дій, 
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зокрема Stop the Bleed, що визначають базовим ме-
тодом зупинки кровотечі [10].

Ізраїль має досвід правового регулювання та 
організації надання медичної допомоги в умо-
вах постійних збройних загроз. Ізраїльська армія 
(ЦАХАЛ) використовує універсальну систему під-
готовки військових до надання домедичної допомо-
ги на полі бою. Кожен солдат проходить обов’язко-
вий курс першої допомоги, що охоплює: зупинку 
критичних кровотеч; навчання накладання джгутів; 
евакуацію поранених.

Закони Ізраїлю передбачають абсолютний захист 
медичних працівників, які мають обов’язки перед 
цивільним населенням в умовах бойових дій. Осо-
би, які надають допомогу (військові, резервні, ци-
вільні), захищені від юридичної відповідальності, 
якщо діяли добросовісно та в межах своїх навичок.

В Ізраїлі функціонує Національна служба швид-
кої допомоги Magen David Adom (MDA), яка забез-
печує швидке реагування та надання домедичної до-
помоги як у мирний час, так і під час бойових дій 
[11].

У Великій Британії правове регулювання доме-
дичної допомоги базується на спільному національ-
ному законодавстві та міжнародному нормі гума-
нітарного права. Домедична допомога регулюєть-
ся статутами та нормативно-правовими актами, які 
регулюють військові операції та гуманітарну ді-
яльність. Військові медики діють за стандартами 
BATLS (Battlefield Advanced Trauma Life Support), 
що охоплюють сучасні алгоритми допомоги в бойо-
вих умовах [12].

Значну увагу приділяють навчанню цивіль-
них осіб базовим навичкам домедичної допомоги 
в рамках програми First Aid Training та Emergency 
Preparedness. У військовий час цивільні особи, які 
надають допомогу, користуються правовим захи-
стом та несуть мінімальну відповідальність за мож-
ливість наслідків надання допомоги.

4. У Німеччині правове регулювання надання до-
медичної допомоги під час бойових дій має чітко 
визначену структуру, яка базується на міжнародних 
стандартах та внутрішніх нормах.

Військові медики та підготовлений персонал ді-
ють за чіткими протоколами «Sanitätsdienst», які пе-
редають надання допомоги в умовах бойових дій 
[13].

Законодавство Німеччини забезпечує юридич-
ний і професійний захист осіб, які надають доме-
дичну допомогу в екстремальних умовах, зокрема 
під час збройних конфліктів.

У Німеччині активно діють програми навчання 
цивільних осіб базовим методам першої допомоги, 
включаючи специфіку дій у воєнних умовах.

Досвід інших країн демонструє важливість ство-
рення комплексної системи правового регулювання 
надання домедичної допомоги під час бойових дій. 

Її основними складовими є: 
– чітке законодавче визначення прав і обов’язків 

осіб, які надають допомогу; 
– захист медичного персоналу та цивільних осіб 

від юридичної відповідальності; 
– організація системної підготовки військових і 

цивільних осіб до надання домедичної допомоги; 
– використання міжнародних стандартів, таких 

як TCCC.
Надання домедичної допомоги під час бойових 

дій в Україні регулюється національним законо-
давством та міжнародними нормами гуманітарно-
го права. Основними документами, що стосуються 
цього питання, є Конституція України, закони Укра-
їни, підзаконні нормативно-правові акти та інші до-
кументи.

Конституція України та її положення формують 
основу для створення законодавчої бази у сфері на-
дання домедичної допомоги під час надзвичайних 
ситуацій та збройних конфліктів:

– кожна людина має невід’ємне право на життя, і 
держава зобов’язана його захищати. Це передбачає 
право кожного на отримання необхідної допомоги, 
зокрема домедичної (стаття 27);

– кожен має право на охорону здоров’я, медичну 
допомогу та медичне страхування (стаття 49) [14].

Закон України «Основи законодавства України 
про охорону здоров’я» визначає основи організації 
медичної допомоги в Україні, включаючи домедич-
ну допомогу:

– кожен має право на отримання першої (доме-
дичної) допомоги в екстрених випадках (стаття 37).

– медичні працівники та інші особи зобов’язані 
надавати медичну допомогу в межах своєї компе-
тенції (стаття 78) [15].

Закон України «Про екстрену медичну допомо-
гу» визначає порядок надання екстреної медичної 
допомоги в умовах бойових дій та інших надзвичай-
них ситуацій:

– визначення екстреної медичної допомоги, яка 
охоплює домедичну допомогу особам, які перебува-
ють у критичному стані (стаття 2 та 16).

– особи, які не є медичними працівниками, але 
пройшли відповідне навчання, можуть надавати до-
медичну допомогу (стаття 12) [16].

Кримінальний кодекс України:
– передбачає кримінальну відповідальність за 

ненадання допомоги особі, яка перебуває у небез-
печному для життя стані (стаття 135);

– захищає осіб, які надають домедичну допо-
могу, якщо їх дії спрямовані на порятунок життя, 
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навіть якщо вони не мають медичної освіти (стат-
тя 136) [17].

У контексті надання домедичної допомоги під 
час бойових дій ключову роль виконують медич-
ні працівники, а також немедичні особи, які ма-
ють необхідну підготовку. Їх повноваження, права 
та обов’язки регулюються національним законодав-
ством, міжнародними нормами гуманітарного пра-
ва, зокрема Женевськими конвенціями, а також нор-
мативно-правовими актами України.

Роль медичних працівників.
Медичні працівники – це особи з відповідною 

медичною освітою, які надають медичну допомогу 
як у військових, так і в цивільних умовах.

Повноваження медичних працівників: надання 
домедичної та медичної допомоги на полі бою або 
в зонах конфлікту; координація евакуації поранених 
та хворих у безпечні зони для подальшого лікуван-
ня; оцінювання стану забезпечення та вжиття захо-
дів для стабілізації їх стану; застосування медичних 
засобів, обладнання та протоколів, зокрема TCCC 
(Tactical Combat Casualty Care), у бойових умовах; 
проведення медичного сортування у разі масових 
уражень.

Права медичних працівників: право на захист від-
повідно до норм міжнародного гуманітарного права 
(Женевські конвенції) та національного законодав-
ства; право носити знаки захисту (символи Черво-
ного Хреста/Червоного Півмісяця) у зонах бойових 
дій для забезпечення недоторканності; право на до-
ступ до поранених і хворих для надання необхідної 
допомоги; право на забезпечення необхідними ре-
сурсами для надання допомоги (медикаментами, об-
ладнанням тощо).

Обов’язки медичних працівників: надання допо-
моги всім пораненим та хворим незалежно від їх-
ньої національності, статусу чи належності до сто-
рони конфлікту; дотримання медичної етики та гу-
манності під час надання допомоги; необхідність за-
хисту життя та здоров’я постраждалих та поранених 
залишається навіть в умовах загрози власній безпе-
ці; дотримання міжнародних норм та стандартів ме-
дичної допомоги в умовах бойових дій; неучасть у 
бойових діях і невикористання медичних структур у 
військових цілях.

Роль немедичних працівників.
Немедичні працівники – це військовослужбовці, 

рятувальники, волонтери та цивільні особи, які про-
йшли спеціальну підготовку і здатні надати доме-
дичну допомогу до прибуття медичних фахівців.

Повноваження немедичних працівників: надан-
ня домедичної допомоги постраждалим відповід-
но до навичок; використання основних засобів для 
порятунку життя: зупинка критичних кровотеч, 

накладання джгутів, відновлення прохідності ди-
хальних шляхів, проведення серцево-легеневої реа-
німації; евакуація поранених із небезпечної зони до 
місця надання медичної допомоги; виконання вказі-
вок медичних працівників у процесі стабілізації по-
ранених.

Права немедичних працівників: право на навчан-
ня і отримання навичок надання домедичної допо-
моги; захист від юридичної відповідальності за не-
гативні наслідки, якщо дії було спрямовано на збере-
ження життя та вони відповідали отриманим нави-
чкам (відповідно до Закону України «Про екстрену 
медичну допомогу»); право на забезпечення необ-
хідними потребами для надання допомоги (аптечка-
ми, джгутами, медичними засобами); право на без-
пеку під час надання допомоги відповідно до норм 
гуманітарного права.

Обов’язки немедичних працівників: надання до-
медичної допомоги постраждалим відповідно до 
рівня підготовки; виклик кваліфікованої медичної 
допомоги та організація евакуації постраждалих; 
дотримання алгоритмів надання домедичної допо-
моги (зокрема стандартів TCCC або цивільних про-
токолів); відповідальність за використання медич-
них засобів лише в межах отриманих знань та нави-
чок; гуманний підхід під час надання допомоги без 
дискримінації за будь-якою ознакою.

Спільна робота медичних та немедичних праців-
ників.

Ефективне надання допомоги під час бойових 
дій потребує тісної взаємодії між медичними та не-
медичними працівниками: 

– навчання військовослужбовців та цивільних: 
немедичні особи проходять тренінги з надання до-
медичної допомоги за міжнародними протоколами 
(TCCC, BLS, CLS);

– скоординовані дії: медичний персонал коорди-
нує роботу немедичних осіб під час евакуації та на-
дання першої допомоги;

– забезпечення ресурсами: важливо надати до-
статньо засобів домедичної допомоги як медичним, 
так і немедичним працівникам.

Одним із головних викликів у правовому регу-
люванні надання домедичної допомоги в зоні бойо-
вих дій є відсутність чітко визначених правил та ал-
горитмів для цивільних і військових осіб. Це ство-
рює правову невизначеність, що може вплинути 
на швидкість і ефективність надання допомоги по-
страждалим.

1. Неврегульованість дій цивільних осіб. Цивіль-
ні особи, які перебувають у зоні бойових дій, нерід-
ко стають першими, хто надає домедичну допомо-
гу постраждалим. Однак відсутні чіткі правила, які 
врегульовують, які саме дії мають вживати цивільні, 
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зокрема без медичної освіти; не закріплено алго-
ритм дій цивільних осіб у критичних ситуаціях, які 
можуть призвести до паніки або неналежного вико-
нання допомоги; законодавство не містить норм, які 
б регулювали юридичну відповідальність цивіль-
них осіб у разі допущення помилок або ненавмис-
ного заподіяння шкоди; не передбачено обов’язко-
вих інструкцій чи навчань для цивільних, особливо 
в прифронтових зонах.

2. Нечіткість повноважень військових медиків і 
немедичних осіб у складі військових формувань.

У бойових умовах військові підрозділи часто ма-
ють власні ресурси для надання домедичної допомо-
ги, проте військові, які не мають медичної освіти, не 
завжди розуміють межі своїх повноважень під час 
надання допомоги. Відсутні нормативні документи, 
що чітко визначають, які медичні маніпуляції мо-
жуть проводити військовослужбовці без медичної 
освіти, але які пройшли спеціальні навчання. Вій-
ськові медики нерідко працюють в умовах, коли не-
має належного правового захисту їхніх дій, особли-
во у випадку, коли вони діють за межами встанов-
лених інструкцій через непередбачувані обставини.

3. Відсутність єдиного алгоритму дій. Націо-
нальне законодавство не забезпечує єдиного алго-
ритму дій для всіх категорій осіб, які надають до-
помогу в зоні бойових дій, що призводить до різ-
ночитань у виконанні стандартів допомоги між ци-
вільними, військовими медиками та волонтерами, 
недостатньої координації між учасниками процесу, 
що знижує ефективність допомоги, невизначеності 
щодо процедури передачі постраждалих від цивіль-
них до військових медиків або евакуаційних команд.

4. Недостатня регламентація взаємодії між 
цивільними, військовими та медичними службами. 
Ефективне надання допомоги в зоні бойових дій ви-
магає чіткої координації між різними категоріями 
осіб, проте законодавство не використовує механіз-
ми взаємодії цивільних, військових медиків та дер-
жавних служб охорони здоров’я, відсутня інтегро-
вана система зв’язку або координаційного центру, 
який би керував процесом надання допомоги та ева-
куації, немає регламенту щодо обміну інформацією 
між сторонами забезпечення безпеки та швидкості 
реагування.

5. Відсутність чітких критеріїв навчання і сер-
тифікації. Навчання домедичної допомоги має клю-
чове значення, однак не існує обов’язкової сертифі-
кації для цивільних осіб, які планують працювати в 
зоні бойових дій, програми навчання для військових 
і цивільних осіб не уніфіковані та часто не належать 
до міжнародних стандартів, відсутність обов’яз-
кових вимог до періодичного оновлення знань для 
тих, хто працює в кризових умовах.

6. Недостатній правовий захист осіб, які на-
дають допомогу. Цивільні, волонтери та військові, 
які надають домедичну допомогу, часто стикають-
ся з ризиком юридичної відповідальності через не-
достатність норм, які б захищали їх від криміналь-
ного чи цивільного переслідування у випадках не-
навмисних помилок та через відсутність механізмів 
захисту від можливих звинувачень у неналежному 
виконанні допомоги або перевищенні повноважень.

Розроблення та прийняття спеціальних законів і 
нормативно-правових актів.

Ефективне регулювання процесу надання доме-
дичної допомоги під час ведення бойових дій потре-
бує вдосконалення правової бази. Сучасна ситуація 
вимагає створення спеціалізованих законів і норма-
тивно-правових актів, які врегульовують впрова-
дження міжнародних стандартів, враховують потре-
би військового і цивільного населення, а також осо-
бливості збройного конфлікту в Україні.

Актуальність розроблення спеціального законо-
давства.

На тлі сучасних військових конфліктів постають 
нові виклики, які потребують врегулювання:

– недостатня чіткість наявних законів щодо алго-
ритмів надання домедичної допомоги;

– відсутність правових норм, які б захищали ци-
вільних і волонтерів, залучених до надання допомоги;

– можливість інтеграції міжнародних стандартів, 
таких як TCCC, до національного правового поля.

Розроблення нових нормативно-правових ак-
тів дозволяє забезпечити єдність усіх осіб, залуче-
них до процесу надання допомоги, та гарантувати їх 
правовий захист.

Основні напрями вдосконалення законодавства
Визначення правового статусу учасників процесу:
– прийняття закону, який чітко врегульовує пра-

ва, обов’язки та повноваження цивільних осіб, во-
лонтерів і військових медиків під час надання доме-
дичної допомоги;

– запровадження норм про захист осіб, які нада-
ють допомогу, від необґрунтованих переслідувань у 
разі помилок, допущених у кризових умовах.

Уніфікація стандартів навчання та сертифі-
кації:

– розроблення єдиних стандартів навчання для 
цивільних і військових осіб, з обов’язковою інтегра-
цією протоколів TCCC;

– прийняття нормативно-правових актів, які ви-
значають порядок сертифікації інструкторів та осіб, 
залучених до навчання домедичної допомоги;

– введення обов’язкового підвищення кваліфіка-
ції для осіб, які працюють у зоні бойових дій.

Врегулювання порядку використання медичних 
засобів і ресурсів:
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– розроблення стандартів комплектації військо-
вих та цивільних вимог, відповідно до міжнародних 
(зокрема, стандартів НАТО);

– встановлення чітких правил щодо використан-
ня медичних засобів, їх сертифікації та забезпечення;

– прийняття норм про правила евакуації по-
страждалих із зоною бойових дій із залученням вій-
ськових і цивільних служб.

Впровадження норми щодо координації дій:
– запровадження єдиного механізму координації 

між військовими, медичними службами і волонтерами;
– визначення функцій та відповідальності цен-

трів оперативного реагування, які керують процеса-
ми надання допомоги.

Рекомендації щодо розроблення нових законів і 
актів.

– Закон «Про домедичну допомогу в умовах бо-
йових дій».

– Встановлення загальних правил надання допо-
моги в бойових умовах.

– Визначення категорій осіб, які можуть надава-
ти домедичну допомогу.

– Введення положення щодо навчання, сертифі-
кації та відповідальності за дії під час надання до-
помоги.

Нормативно-правові акти у сфері захисту прав 
надавачів допомоги.

Розроблення інструкцій щодо захисту цивільних, 
волонтерів і військових медиків від необґрунтова-
ного переслідування.

Встановлення механізмів правового захисту для 
осіб, які діють в умовах ризику або надзвичайних 
ситуацій.

Адаптація міжнародних стандартів.
Розроблення спеціального підзаконного акта, 

який закріплює застосування протоколів TCCC у 
Збройних силах України.

Впровадження стандартів, рекомендованих 
ВООЗ, Червоним Хрестом та іншими міжнародни-
ми організаціями, у національну практику.

Очікувані результати прийняття спеціальних 
нормативних актів:

– підвищення ефективності надання домедич-
ної допомоги в зоні бойових дій за допомогою чітко 
встановлених алгоритмів;

– посилення правового захисту осіб, які надають 
допомогу, що сприятиме залученню більшої кілько-
сті волонтерів, цивільних та військових, що нада-
ють домедичну допомогу;

– забезпечення інтеграції міжнародних стандар-
тів у національну правову систему;

– поліпшення координації між учасниками про-
цесу надання допомоги, включно з військовими, во-
лонтерами та державними структурами.

Освітні заходи та навчання для цивільних осіб 
щодо надання домедичної допомоги забезпечують 
ключову роль у зменшенні кількості втрат серед по-
страждалих під час бойових дій. Підготовка насе-
лення до екстрених ситуацій на підтримку форму-
вання культури надання допомоги, підвищенню рів-
ня громадської відомості та створенню дієвого ме-
ханізму реагування в кризових умовах.

Актуальність проведення освітніх заходів. По-
треба в навчанні цивільного населення обумовлена 
збільшенням кількості постраждалих серед цивіль-
них осіб у зоні бойових дій, обмеженою можливіс-
тю швидкого доступу до кваліфікованої медичної 
допомоги, можливістю залучення волонтерів і міс-
цевих жителів до процесу надання першої допо-
моги, поширенням міжнародних стандартів, як-от 
TCCC (Tactical Combat Casualty Care), які можуть 
ефективно використовуватися навіть цивільними.

Основні напрями навчання цивільних осіб. Ци-
вільні мають опанувати базові навички, які дозво-
ляють надати першу допомогу до прибуття медиків: 
оцінювання стану постраждалого, надання допомо-
ги при масивній кровотечі (використання турніке-
тів, тампонування ран), забезпечення прохідності 
дихальних шляхів, серцево-легенева реанімація (за 
потреби), забезпечення іммобілізації при травмах.

Спеціальні знання для зон бойових дій, якими по-
винні володіти цивільні особи: основи евакуації по-
ранених з небезпечних зон, використання аптечки 
IFAK (Індивідуальна аптечка першої допомоги), дії 
під час обстрілів та мінометного вогню.

Психологічна підготовка яку повинні володіти 
цивільні особи: навчання збереження спокою у кри-
тичних ситуаціях, техніка надання психологічної 
підтримки постраждалим.

Запровадження обов’язкового курсу навчань з 
навичок домедичної допомоги посилить взаємодію 
на всіх етапах надання домедичної допомоги, а та-
кож збільшить шанси постраждалих і поранених на 
виживання і своєчасне та доцільне медичне втру-
чання.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Аналіз медичного забезпечення військово-
службовців під час ведення бойових дій дозволяє 
зробити кілька ключових висновків, які мають зна-
чення як у контексті сучасних конфліктів, так і для 
майбутніх військових операцій. Зважаючи на дина-
мічний характер сучасних воєн та постійних викли-
ків, пов’язаних із бойовими діями, медичне забезпе-
чення потребує постійного вдосконалення, впрова-
дження інновацій та адаптації до нових умов.

1. Необхідність комплексного підходу до медич-
ного забезпечення: успішне медичне забезпечен-
ня військовослужбовців вимагає інтеграції різних 
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аспектів – від підготовки персоналу до організа-
ції логістики і впровадження новітніх технологій. 
Лише комплексний підхід може забезпечити ефек-
тивне надання допомоги у складних умовах бойо-
вих дій.

2. Важливість інновацій та технологій: інновації, 
як-от телемедицина, біосенсори, нанотехнології та 
роботизовані системи, значно підвищують якість і 
швидкість надання медичної допомоги. Інвестуван-
ня у новітні технології є критично важливим для 
підтримання високого рівня медичного забезпечен-
ня в умовах війни.

3. Проблеми ресурсного забезпечення та шля-
хи їх вирішення: нестача ресурсів залишається од-
нією з головних проблем під час ведення бойових 
дій. Для її вирішення необхідно забезпечити наяв-
ність резервів, поліпшити логістику та використо-
вувати сучасні технології для швидкого постачання 
необхідних матеріалів на передову.

4. Підготовка медичного персоналу: має бути 
максимально наближена до реальних умов бойо-
вих дій, вона повинна містити регулярні тренуван-
ня і навчання з використанням симуляційних техно-
логій та методів управління стресом.

5. Координація та комунікація: ефективна ко-
ординація та комунікація між різними рівнями ме-
дичного забезпечення і військовими підрозділами є 
ключовим елементом у зниженні часу реагування та 
підвищенні якості медичної допомоги. Використан-
ня цифрових систем та автоматизованих процесів є 
необхідним для забезпечення надійної комунікації в 
умовах бойових дій.

6. Міжнародне співробітництво: співпраця з ін-
шими країнами та міжнародними організаціями від-
криває нові можливості для обміну досвідом, ресур-
сами та технологіями. Міжнародні спільні трену-
вання та дослідницькі проєкти можуть суттєво під-
вищити ефективність медичного забезпечення.

7. Стратегічне планування та адаптація: страте-
гічне планування, що враховує специфіку сучасних 
конфліктів, а також можливість швидкої адаптації 
до нових викликів, є основою для успішного медич-
ного забезпечення. Постійний аналіз і вдосконален-
ня системи медичної допомоги дозволяють своєчас-
но реагувати на змінені обставини і підвищувати 
ефективність роботи медичних підрозділів.

8. Психологічна підтримка та реабілітація: пси-
хологічний стан медичного персоналу та військово-
службовців є критично важливим для забезпечення 
їхньої здатності надавати і отримувати медичну до-
помогу. Впровадження програм психологічної під-
тримки, реабілітації та управління стресом є необ-
хідним компонентом загальної стратегії медичного 
забезпечення.

Перспективами подальших досліджень можуть 
постати й інші аспекти надання домедичної допо-
моги під час ведення бойових дій.
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LEGAL ASPECT OF PROVIDING DOMESTIC 
ASSISTANCE DURING COMBAT OPERATIONS

The article is devoted to the legal aspect of provid-
ing first aid during combat operations. The relevance of 
the problem and possible ways of improvement are out-
lined. Various sources and legislative acts, in particu-
lar, scientific publications and reports, were used for 
the analysis.

The article also examines international and con-
temporary war experience in the context of organizing 
the provision of first-aid care. The results of the study 
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indicate the need to identify problems and ways to im-
prove the provision of first-aid care, taking into account 
current realities and the experience of conducting hos-
tilities with the russian federation, as well as the need 
for legal protection of persons providing first-aid care.

The purpose of the study is to study international le-
gal norms regarding the provision of home medical care 
during military conflicts, analyze Ukrainian legislation 
regulating the procedure and conditions for the provi-
sion of home medical care, determine the circle of per-
sons who have the right to provide home medical care, 
as well as their rights, obligations and possible legal li-
ability, to outline problems and gaps in the current leg-
islation of Ukraine in the field of home medical care 
during hostilities, to develop recommendations for im-
proving the legal regulation of the provision of home 
medical care in accordance with international stan-
dards.

In the context of providing first aid during hostilities, 
a key role is played by medical personnel, as well as 

non-medical personnel who have the necessary train-
ing. Their powers, rights and obligations are regulated 
by national legislation, international humanitarian law, 
in particular the Geneva Conventions, as well as regu-
latory legal acts of Ukraine.

Modern combat operations taking place in condi-
tions of armed conflicts require not only a high level of 
organization of military operations, but also an effec-
tive system of providing first aid. First aid itself is often 
crucial for preserving the life and health of military per-
sonnel and civilians in a combat zone.

Today, there are a number of problems in the legal 
regulation of this process, including: gaps in the legis-
lation, lack of clarity in the defined rights and obliga-
tions of persons providing home medical care, as well 
as providing an effective mechanism for protecting such 
persons from legal liability.

Keywords: medical support; combat operations; as-
sistance to the wounded; experience in providing medi-
cal assistance; tactical medicine.
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Постановка проблеми. Сучасна гібридна вій-
на, яку веде Російська Федерація проти України, су-
проводжується активним використанням диверсій-
но-розвідувальних груп (ДРГ). Їх діяльність ста-
новить серйозну загрозу для державної безпеки, 
оскільки диверсанти не лише завдають фізичних 
втрат, а й дестабілізують внутрішню ситуацію через 
інформаційні атаки та психологічний тиск. З почат-
ку повномасштабного вторгнення у 2022 році Служ-
ба безпеки України (СБУ) неодноразово повідом-
ляла про виявлення та ліквідацію ДРГ, які діяли на 
прифронтових територіях і навіть у тилових регіо-
нах України [1].
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ЗАГРОЗИ ДЕРЖАВНІЙ БЕЗПЕЦІ ВНАСЛІДОК ДІЯЛЬНОСТІ  
ДИВЕРСІЙНО-РОЗВІДУВАЛЬНИХ ГРУП: ПРАВОВІ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНІ АСПЕКТИ

У статті проаналізовано загрози державній безпеці України, що постають унаслідок діяльності ди-
версійно-розвідувальних груп (ДРГ) в умовах сучасної гібридної війни. Розкрито основні напрями деструк-
тивного впливу ДРГ – фізичного, інформаційного, соціального та економічного характеру. Обґрунтовано, 
що правова база України має значні прогалини у сфері протидії ДРГ, що знижує ефективність державного 
реагування на відповідні загрози. Визначено проблеми координації між Збройними Силами України, Служ-
бою безпеки України та Національною гвардією України у сфері контрдиверсійної боротьби. Запропонова-
но шляхи вдосконалення законодавства та організаційного забезпечення протидії ДРГ, зокрема створення 
єдиного міжвідомчого центру управління та прийняття спеціального нормативно-правового акту. Дослі-
дження базується на аналізі національного контексту та міжнародного досвіду, що дає змогу сформува-
ти комплексний підхід до нейтралізації диверсійних загроз.

Ключові слова: державна безпека; диверсійно-розвідувальні групи; правове забезпечення; міжвідомча 
координація; гібридна війна.

Діяльність ДРГ спрямовано на підрив економіки, 
руйнування об’єктів критичної інфраструктури, де-
зорганізацію системи управління військами, прове-
дення інформаційних операцій та створення паніки 
серед населення. Важливим елементом роботи ДРГ 
є використання інформаційного тиску та поширення 
фейкової інформації для підриву морального стану 
суспільства. Особливу небезпеку становить діяль-
ність диверсантів у прифронтових зонах, де обмеже-
но можливості контролю та швидкого реагування.

Незважаючи на активні заходи протидії, наявні 
серйозні проблеми в системі виявлення та нейтраліза-
ції ДРГ, пов’язані як із прогалинами в законодавстві, 
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так і з недостатньою координацією між силовими 
структурами. Закон України «Про боротьбу з теро-
ризмом» не містить чіткого визначення та положень 
щодо протидії ДРГ, що створює правові прогалини у 
боротьбі з ними. Крім того, хоча Антитерористичний 
центр при СБУ виконує функції координації бороть-
би з тероризмом, відсутність конкретизації щодо ДРГ 
може призводити до недостатньої ефективності коор-
динації між Збройними Силами України (ЗСУ), СБУ 
та Національною гвардією України у випадку загро-
зи диверсійної атаки [2].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Упродовж 2022–2025 років в українському та 
міжнародному науковому просторі значно зрос-
ла кількість досліджень, присвячених загрозам, 
які несуть диверсійно-розвідувальні групи (ДРГ) 
у контексті гібридної війни. Особливу увагу при-
діляють правовому регулюванню протидії ДРГ, ор-
ганізаційній взаємодії силових структур та досві-
ду іноземних держав у боротьбі з подібними фор-
мами загроз.

Зокрема, у працях М. О. Боровика, О. Г. Трембо-
вецького та Д. Ю. Гулеватого розглядаються прак-
тичні аспекти виявлення і нейтралізації ДРГ си-
лами Національної поліції та прикордонної служ-
би, наголошується на необхідності чіткої координа-
ції між різними структурами [3; 4]. Аналіз операції 
НАТО «Resolute Support» в Афганістані демонструє, 
що ефективна протидія ДРГ можлива лише за умов 
створення об’єднаних міжвідомчих штабів із чітким 
розподілом обов’язків [5].

Українські дослідження у сфері національної 
безпеки (наприклад, на базі НІСД та ЛьвівДУВС) 
виявляють правовий вакуум у питанні визначення 
ДРГ; критикують фрагментарність нормативно-пра-
вового забезпечення. Додатково, публікації Служ-
би безпеки України та Міністерства оборони міс-
тять офіційну статистику виявлення агентурних ме-
реж та оперативну інформацію про активність ДРГ 
у прифронтових і тилових районах [6].

Дослідник Ю. Михальчишин констатує: незважа-
ючи на зростання обізнаності про загрозу ДРГ, пи-
тання правової конкретизації та міжвідомчої взає-
модії залишаються актуальними. Отже, подальше 
наукове осмислення цих проблем є необхідною пе-
редумовою для формування ефективної стратегії 
національної безпеки [7].

Завдання дослідження – оцінити стан законодав-
чої бази України щодо протидії ДРГ в умовах воєн-
ного стану; визначити основні прогалини у правово-
му забезпеченні контрдиверсійної боротьби; проана-
лізувати ефективність організаційної взаємодії між 
силовими структурами у сфері контрдиверсійної бо-
ротьби; розробити пропозиції щодо вдосконалення 

системи виявлення та нейтралізації ДРГ на рівні за-
конодавства та міжвідомчої координації.

Мета дослідження – визначити правові та ор-
ганізаційні проблеми у системі протидії ДРГ та об-
ґрунтувати шляхи їх усунення на основі міжнарод-
ного досвіду та аналізу сучасних викликів.

Виклад основного матеріалу. Загрози держав-
ній безпеці внаслідок діяльності ДРГ. Діяльність 
ДРГ становить одну з найсерйозніших загроз для 
державної безпеки України в умовах сучасної гі-
бридної війни. Успішні диверсії та операції ДРГ ча-
сто мають не лише тактичні, а й стратегічні наслід-
ки – від фізичних втрат до масштабних інформацій-
них та соціальних криз. Від початку повномасштаб-
ного вторгнення Росії у 2022 році було зафіксовано 
численні випадки проникнення та діяльності ДРГ 
як у прифронтових, так і в тилових районах [8].

Пряма фізична загроза від діяльності ДРГ є од
нією з найочевидніших. Диверсанти зазвичай пра-
цюють швидко та локально, завдаючи точкових 
ударів по військових об’єктах, об’єктах критичної 
інфраструктури та транспортних шляхах. Підри-
ви мостів, залізничних вузлів, складів боєприпасів 
і логістичних центрів часто призводять до затримок 
у постачанні техніки та боєприпасів на передову, 
що суттєво впливає на бойові дії. Наприклад, під-
рив Каховської ГЕС у червні 2023 року спричинив 
масштабне затоплення та руйнування інфраструкту-
ри, що за даними СБУ, має всі ознаки диверсії.

Окрему загрозу становить діяльність ДРГ, спря-
мована на ліквідацію командного складу та підроз-
ділів ППО. Успішні атаки на командні пункти та 
вузли зв’язку суттєво ускладнюють управління вій-
ськами та координацію на полі бою. Окрім цього, 
диверсанти нерідко встановлюють мінні загоро-
дження та застосовують вибухові пристрої в тило-
вих районах, що створює ризики для військових ко-
лон та цивільного транспорту [9].

Важливим інструментом діяльності ДРГ залиша-
ється інформаційна війна. Поширення фейкових но-
вин, злом офіційних вебсайтів, створення паніки че-
рез соціальні мережі – все це використовується для 
підриву морального стану військових і населення. 
Диверсанти часто поширюють дезінформацію про 
нібито успіхи російських військ, втрати серед ко-
мандування ЗСУ та зраду окремих підрозділів. Такі 
атаки спрямовано на послаблення бойового духу та 
створення відчуття хаосу в тилу. У 2023 році було 
зафіксовано серію кібератак на державні установи, 
у ході яких зловмисники отримали доступ до особи-
стих даних військовослужбовців та інформації про 
логістику ЗСУ.

Соціальний вплив діяльності ДРГ також є вкрай 
небезпечним. Поширення паніки та недовіри до 
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влади може призводити до масових заворушень та 
актів громадянської непокори. Наприклад, у при
фронтових районах були випадки організації масо-
вих акцій протесту, які, за даними СБУ, координу-
валися через агентурні мережі противника. Дивер-
санти активно використовують соціальні мережі для 
координації своїх дій та мобілізації населення до ан-
тиурядових виступів.

Діяльність ДРГ також завдає значних економіч-
них збитків. Підриви енергетичних об’єктів та тран-
спортної інфраструктури призводять до зупинки ро-
боти підприємств, порушення логістичних ланцю-
гів та збоїв у постачанні продовольства та військової 
техніки. Ураження об’єктів енергетики у Харків-
ській та Запорізькій областях спричинило тривалі 
перебої у постачанні електроенергії та води. Крім 
того, атаки на нафтобази та склади пального у Сум-
ській та Чернігівській областях призвели до дефіци-
ту пального у прифронтових районах, що ускладни-
ло пересування техніки та забезпечення підрозділів 
на передовій.

Сукупність цих загроз засвідчує багатовимірний 
характер діяльності ДРГ. Це не лише фізична загро-
за для військових об’єктів та інфраструктури, а й 
масштабний інформаційний та психологічний тиск 
на суспільство. ДРГ діють на стику військової, ін-
формаційної та економічної сфер, використовую-
чи слабкі місця в системі національної безпеки для 
завдання максимальних збитків при мінімальних 
ресурсах.

Відсутність єдиного центру реагування та недо-
ліки у взаємодії між ЗСУ, СБУ та Нацгвардією ча-
сто призводять до втрати часу та неефективних дій у 
разі загрози диверсії. Крім того, недостатня правова 
регламентація діяльності ДРГ у національному за-
конодавстві ускладнює юридичну кваліфікацію та-
ких дій та визначення відповідальності учасників.

Діяльність ДРГ становить системну загрозу для 
національної безпеки України. Вона охоплює фізич-
ний, інформаційний, соціальний та економічний ви-
міри, що вимагає комплексного підходу до виявлен-
ня та нейтралізації таких груп. Для цього необхідна 
чітка правова база, ефективна координація між си-
ловими відомствами та сучасні технічні засоби мо-
ніторингу та реагування.

Проблеми правового забезпечення протидії ДРГ. 
Одна з найбільших проблем у правовому полі Украї-
ни полягає у відсутності чіткого визначення поняття 
«диверсійно-розвідувальна група». Закон України 
«Про боротьбу з тероризмом» (від 20.03.2003 № 638-
IV) визначає терористичні акти як «загрозу або за-
стосування насильства з політичними чи ідеологіч-
ними цілями», але діяльність ДРГ часто виходить за 
межі цього визначення. Диверсійно-розвідувальні 

групи виконують більш комплексні завдання, по-
єднуючи розвідку, підривну діяльність, збір інфор-
мації про дислокацію військ і навіть інформацій-
ні атаки. Це створює правову невизначеність, через 
яку дії ДРГ часто класифікуються як «державна зра-
да» або «незаконна збройна діяльність», що значно 
ускладнює юридичне переслідування диверсантів і 
членів їхніх агентурних мереж.

У багатьох випадках особи, затримані за участь 
у ДРГ, потрапляють під статті Кримінального ко-
дексу України, які не відповідають суті їхньої діяль-
ності. Наприклад, учасники диверсійної групи, що 
була виявлена у Харківській області у 2022 році, от-
римали звинувачення у державній зраді, хоча їх ді-
яльність була спрямована на збір інформації для на-
ведення артилерії та організацію диверсій на логіс-
тичних об’єктах. Відсутність окремого правового 
механізму для боротьби з ДРГ призводить до того, 
що затримані часто уникають максимальної відпо-
відальності через прогалини у кваліфікації злочину.

Недостатня адаптація законодавства до сучас-
них гібридних загроз лише поглиблює цю пробле-
му. Сучасна війна вже давно вийшла за межі кла-
сичних бойових дій – діяльність ДРГ охоплює ін-
формаційні операції, кібератаки, створення соці-
альної напруги та економічного хаосу. Українське 
законодавство все ще базується на класичному 
визначенні тероризму як акту насильства. Від-
сутність правового інструментарію для бороть-
би з гібридними загрозами створює суттєві труд-
нощі у реагуванні на такі атаки. Наприклад, Закон 
України «Про національну безпеку України» (від 
21.06.2018 № 2469-VIII) визначає інформаційний 
та кіберпростір як ключові елементи національної 
безпеки, але не містить жодних положень щодо бо-
ротьби з агентурними мережами та інформаційни-
ми атаками, що координуються ДРГ [10; 11].

Ще однією серйозною проблемою є прогалини у 
визначенні повноважень силових структур під час 
протидії ДРГ. Закон України «Про боротьбу з теро-
ризмом» визначає суб’єктами боротьби з терориз-
мом СБУ, ЗСУ, МВС, Державну прикордонну служ-
бу та Національну гвардію. Проте між цими струк-
турами відсутній чіткий розподіл повноважень саме 
у сфері протидії ДРГ. Наприклад, СБУ відповідає за 
контррозвідку та виявлення агентурних мереж, але 
ліквідація диверсантів під час бойових дій залиша-
ється компетенцією ЗСУ та Національної гвардії. 
Це створює конфлікти в ланцюгу командування, що 
ускладнює прийняття оперативних рішень у кризо-
вих ситуаціях.

У 2022 році в Харківській області був зафіксо-
ваний випадок виявлення ДРГ, яка займалася на-
веденням артилерії. Однак агентурна мережа, яка 
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забезпечувала диверсантів інформацією, залиши-
лася не розкрита через відсутність координації між 
військовими структурами та СБУ. Це є прямим на-
слідком правових прогалин у регулюванні дій сило-
вих відомств у сфері боротьби з ДРГ.

Діяльність ДРГ частково врегульована через іс-
нуючі антитерористичні заходи, але вона не підпа-
дає під окреме правове регулювання. У 2022 році 
РНБО ініціювала розроблення Закону «Про проти-
дію диверсійно-розвідувальним групам», однак ста-
ном на 2025 рік цей законопроєкт так і не був ухва-
лений. Відсутність цього закону створює правовий 
вакуум, через який силові структури часто діють на 
основі внутрішніх наказів і тимчасових директив, 
що обмежує ефективність та швидкість реагування 
на загрози ДРГ.

Окремої уваги потребує проблема координації 
між силовими відомствами під час протидії ДРГ. 
На практиці Антитерористичний центр при СБУ 
виконує функцію координації між відомствами, 
але через відсутність чітких процедур обміну ін-
формацією та єдиної системи реагування між вій-
ськовими структурами та СБУ часто виникають 
затримки у прийнятті рішень. У випадку проник-
нення ДРГ у прифронтові райони оперативна ін-
формація від військової розвідки може невчасно 
передаватися до СБУ, що знижує ефективність бо-
ротьби з диверсантами.

Вирішення цієї проблеми потребує створення 
єдиного міжвідомчого штабу під безпосереднім ке-
рівництвом РНБО, який забезпечить координацію 
між ЗСУ, СБУ, Національною гвардією та прикор-
донниками у сфері протидії ДРГ. Такий штаб має 
отримати повноваження щодо прийняття оператив-
них рішень у режимі реального часу та забезпечи-
ти прямий зв’язок між підрозділами на рівні коман-
дування.

Отже, для ефективної протидії ДРГ необхідно 
внести зміни до законодавства, розробити окремий 
нормативний акт щодо протидії ДРГ, чітко визначи-
ти повноваження силових структур та створити єди-
ну систему координації на рівні РНБО. Без систем-
них змін у правовій та організаційній площині про-
тидія ДРГ залишатиметься фрагментарною та недо-
статньо ефективною.

Організаційні проблеми у протидії ДРГ. Проти-
дія ДРГ вимагає високого рівня координації та опе-
ративності від силових структур. Однак на практи-
ці наявні організаційні проблеми, які суттєво зни-
жують ефективність реагування на загрози ДРГ. На-
самперед це стосується відсутності єдиного центру 
управління, слабкої взаємодії між різними структу-
рами та недостатньої готовності до дій у критичних 
ситуаціях.

Одна з головних проблем полягає у відсутності 
централізованого управління операціями з протидії 
ДРГ. Закон України «Про боротьбу з тероризмом» 
покладає основну відповідальність за координацію 
антитерористичних заходів на СБУ через Антитеро-
ристичний центр. Однак на практиці СБУ виконує 
переважно функції контррозвідки та виявлення аген-
турних мереж, тоді як фізична ліквідація ДРГ та про-
ведення зачисток залишається у компетенції Зброй-
них сил України та Національної гвардії України.

Через таке розмежування повноважень під час 
реальних бойових дій виникають конфлікти інтере-
сів та дублювання завдань. Наприклад, у 2022 році 
в Харківській області виявлена ДРГ, яка займалася 
наведенням артилерії на позиції ЗСУ, була ліквідо-
вана силами Нацгвардії. Однак СБУ не змогла опе-
ративно отримати доступ до захопленої техніки та 
засобів зв’язку, оскільки юридично операція вва-
жалася військовою, а не контррозвідувальною. Це 
засвідчує відсутність механізму спільного управ-
ління операціями між різними силовими відом-
ствами [12].

Ще однією проблемою є обмежений рівень обмі-
ну інформацією між СБУ, ЗСУ та НГУ. Оперативні 
дані про пересування диверсантів, плани ворожих 
груп та агентурні мережі часто залишаються у ві-
домчому обігу і не передаються в режимі реального 
часу між структурами. У 2023 році в Донецькій об-
ласті українські військові перехопили групу дивер-
сантів, які планували здійснити підрив мосту через 
Сіверський Донець. Військові отримали інформа-
цію про підготовку до теракту від місцевих мешкан-
ців, однак через відсутність оперативного каналу 
зв’язку із СБУ ця інформація не була вчасно пере-
дана до Антитерористичного центру. Це призвело 
до затримки у прийнятті рішення та створило ризик 
зриву операції.

Недостатня координація виявляється і в проце-
сі оперативного реагування на загрози у прифрон-
тових зонах. Сили спеціального призначення (СБУ, 
ЗСУ, НГУ) часто працюють окремо, без чіткого об-
міну інформацією та узгоджених дій. У прифронто-
вих районах, особливо у міських умовах, це може 
призводити до «дружнього вогню», коли підрозділи 
різних відомств не мають чіткої взаємодії та не во-
лодіють оперативною обстановкою на полі бою. Ві-
домий випадок у Маріуполі на початку 2022 року 
став яскравим прикладом такої неузгодженості. Під 
час зачистки міста група бійців НГУ вступила у бій 
із підрозділом СБУ, оскільки обидва підрозділи дія-
ли за різними планами операції, не маючи єдиного 
каналу координації.

Відсутність єдиного центру управління опера-
ціями також впливає на логістичне забезпечення 
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та технічну підтримку силових структур. У випад-
ках тривалих операцій із виявлення та нейтралізації 
ДРГ підрозділи ЗСУ та НГУ часто стикаються з не-
стачею засобів зв’язку, боєприпасів та бронетехніки 
через відсутність єдиного каналу постачання. Логіс-
тичні підрозділи ЗСУ забезпечуються за однією сис-
темою, а підрозділи НГУ та СБУ – за іншими, що 
ускладнює координацію постачання та оперативне 
перекидання техніки у зони бойових дій.

Окремою проблемою є відсутність єдиної бази 
даних щодо діяльності ДРГ та агентурних мереж. 
СБУ та ЗСУ володіють окремими базами оператив-
них даних, які не інтегровані в єдину інформацій-
ну мережу. Це ускладнює ідентифікацію диверсан-
тів, що діють під прикриттям цивільного населен-
ня. У 2023 році було зафіксовано випадок, коли гру-
па ДРГ діяла у Харківській області протягом двох 
місяців, використовуючи фальшиві документи. Вій-
ськова розвідка передавала інформацію до ЗСУ, але 
через відсутність оперативного зв’язку із СБУ гру-
па продовжувала діяти, поки її випадково не вияви-
ли під час перевірки на блокпості.

Також суттєвою проблемою залишається відсут-
ність єдиної системи обліку та координації аген-
турної роботи у тилових районах. ДРГ часто отри-
мують підтримку від місцевої агентури, яка забез-
печує прихисток, інформацію про маршрути пере-
сування та допомогу у логістиці. На практиці СБУ 
та військова розвідка діють окремо в цій сфері, що 
призводить до дублювання зусиль та втрати цілісної 
картини операційної обстановки.

Отже, ключовими організаційними проблемами 
у протидії ДРГ залишаються відсутність єдиного 
центру управління, слабка координація між струк-
турами, відсутність оперативного каналу зв’язку 
та логістичного забезпечення. Для вирішення цих 
проблем необхідно створити єдиний міжвідомчий 
центр під керівництвом РНБО, який забезпечить по-
стійний обмін інформацією, оперативне плануван-
ня та координацію дій силових відомств у режи-
мі реального часу. Інтеграція баз даних між СБУ, 
ЗСУ та НГУ, створення єдиного каналу комунікації 
та централізоване логістичне забезпечення дозво-
лить значно підвищити ефективність протидії ДРГ 
і забезпечити швидке реагування на загрози у при
фронтових зонах.

Вдосконалення правової та організаційної бази 
протидії ДРГ. Ефективна протидія ДРГ потребує 
не лише вдосконалення оперативно-тактичної під-
готовки силових структур, а й створення надійної 
правової та організаційної основи. Сьогодні пра-
вове регулювання протидії ДРГ залишається фра-
гментарним та недостатньо адаптованим до реа-
лій сучасної гібридної війни. Відсутність чіткого 

визначення ДРГ, правових норм щодо застосування 
сили, а також слабка координація між відомствами 
суттєво ускладнюють боротьбу з диверсантами на 
оперативному рівні.

Передусім необхідно внести зміни до чинного 
законодавства, щоб діяльність ДРГ отримала чітку 
правову кваліфікацію. У Законі України «Про бо-
ротьбу з тероризмом» варто закріпити визначення 
ДРГ як організованої групи, що діє за вказівкою іно-
земних держав або недержавних утворень з метою 
збору інформації, проведення диверсій та дестабілі-
зації внутрішньої ситуації в країні. Така класифіка-
ція дозволить чітко визначити механізми реагуван-
ня та порядок застосування сили під час виявлен-
ня ДРГ.

Окрім цього, доцільно прийняти окремий закон 
«Про протидію диверсійно-розвідувальним гру-
пам», у якому необхідно закріпити порядок вияв-
лення, нейтралізації та кримінальної відповідально-
сті учасників ДРГ. У законі варто передбачити чітку 
процедуру взаємодії між Збройними силами Украї-
ни (ЗСУ), Службою безпеки України (СБУ) та На-
ціональною гвардією України (НГУ) під час прове-
дення контрдиверсійних операцій. Важливо встано-
вити правовий механізм для застосування сили про-
ти ДРГ без ризику перевищення повноважень або 
правової відповідальності військовослужбовців.

Крім законодавчих змін, необхідно створити єди-
ний центр управління операціями з протидії ДРГ. 
Антитерористичний центр при СБУ на сьогодні ви-
конує переважно координаційну функцію, але не 
володіє прямими оперативними повноваженнями 
щодо реагування на загрози в прифронтових зонах. 
Для забезпечення оперативного реагування на ди-
версійні загрози варто створити Об’єднаний центр 
контрдиверсійної боротьби (ОЦКБ) під безпосе-
реднім керівництвом Ради національної безпеки і 
оборони України (РНБО). ОЦКБ повинен мати пря-
мі повноваження на координацію операцій між ЗСУ, 
СБУ, НГУ та іншими силовими структурами, у тому 
числі підрозділами територіальної оборони та при-
кордонної служби.

Центр має працювати в режимі реального часу, 
забезпечуючи безперебійний обмін інформацією 
між відомствами. Для цього необхідно створити 
єдину електронну базу даних щодо діяльності ДРГ, 
агентурних мереж та відомостей про ворожі опе-
рації. Інтеграція даних військової розвідки, контр-
розвідки та оперативних служб дозволить виявля-
ти зв’язки між агентурними мережами, відстежува-
ти маршрути пересування диверсантів та запобігати 
майбутнім атакам на критичну інфраструктуру.

Особливої уваги потребує вдосконалення сис-
теми оперативного реагування на загрози ДРГ у 
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прифронтових зонах. Сьогодні ЗСУ та НГУ діють у 
зоні бойових дій на основі власних оперативних ди-
ректив, що часто призводить до неузгодженості дій. 
Створення єдиного оперативного штабу при ОЦКБ 
дозволить проводити комплексні операції із залучен-
ням сил спеціального призначення, безпілотних лі-
тальних апаратів (БПЛА) та засобів радіоелектрон
ної боротьби (РЕБ).

Окремої уваги потребує правове регулювання за-
стосування сили під час контрдиверсійних опера-
цій у мирний час. Сьогодні застосування зброї про-
ти ДРГ регулюється загальними нормами про пра-
вомірне використання сили, що створює правову 
невизначеність. Для усунення цієї проблеми необ-
хідно прийняти нормативний акт, що визначатиме 
порядок використання зброї та засобів РЕБ у випад-
ку виявлення ДРГ. Це дозволить військовослужбов-
цям діяти в межах закону без ризику переслідуван-
ня за перевищення повноважень.

Крім правових змін, необхідно посилити кадрове 
забезпечення та матеріально-технічну базу підроз-
ділів, що залучаються до боротьби з ДРГ. Особливо 
це стосується підрозділів спеціального призначення 
(СБУ, ЗСУ, НГУ), які виконують ключову роль у ви-
явленні та нейтралізації ДРГ. Підвищення рівня під-
готовки, постачання сучасних засобів зв’язку, при-
ладів нічного бачення та ударних БПЛА дозволить 
значно підвищити ефективність бойових операцій 
проти ДРГ.

Інформаційна складова також потребує вдоско-
налення. ДРГ часто використовують соціальні мере-
жі та месенджери для координації своїх дій і вер-
бування агентів серед місцевого населення. Для бо-
ротьби з цими загрозами варто створити інформа-
ційний підрозділ при ОЦКБ, який відповідатиме за 
виявлення та блокування інформаційних каналів, 
пов’язаних із діяльністю ДРГ. Окрім цього, необ-
хідно запровадити моніторинг підозрілих фінансо-
вих операцій та активності в інтернеті підозрюва-
них осіб.

Отже, вдосконалення правової та організацій-
ної бази протидії ДРГ має передбачати прийняття 
окремого закону про ДРГ, створення єдиного цен-
тру управління операціями при РНБО, вдосконален-
ня нормативної бази щодо застосування сили та по-
силення матеріально-технічного забезпечення си-
лових структур. Комплексний підхід, що поєднує 
правові, організаційні та технічні заходи, дозволить 
створити ефективну систему контрдиверсійної бо-
ротьби та захистити державну безпеку України від 
загроз ДРГ.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Аналіз сучасних викликів у сфері держав-
ної безпеки України засвідчує, що діяльність ДРГ 

є однією з найбільших загроз у контексті гібридної 
війни. Виявлені проблеми у правовому та органі-
заційному забезпеченні боротьби з ДРГ вимагають 
системного підходу до їх вирішення на рівні законо-
давства, координації між відомствами та технічного 
оснащення силових структур.

Серед ключових проблем можна виділити пра-
вову невизначеність щодо діяльності ДРГ, відсут-
ність єдиної системи координації між ЗСУ, СБУ та 
Національною гвардією, а також слабку інтеграцію 
інформаційних баз даних і каналів зв’язку. Відсут-
ність чіткого правового механізму для застосування 
сили проти ДРГ у мирний час також ускладнює реа-
гування на загрози у прифронтових зонах.

Для вдосконалення правової бази необхідно вне-
сти зміни до Закону України «Про боротьбу з терориз-
мом», закріпивши чітке визначення ДРГ та механіз-
ми притягнення до відповідальності за участь у їх ді-
яльності. Прийняття окремого Закону «Про протидію 
диверсійно-розвідувальним групам» дозволить вре-
гулювати порядок застосування сили та координацію 
між відомствами під час контрдиверсійних операцій.

У сфері організації контрдиверсійної бороть-
би необхідно створити Об’єднаний центр контрди-
версійної боротьби (ОЦКБ) під керівництвом Ради 
національної безпеки і оборони України (РНБО). 
Центр повинен забезпечувати оперативний обмін 
інформацією між відомствами, інтеграцію баз да-
них та централізоване управління операціями з ви-
явлення і нейтралізації ДРГ у прифронтових зонах.

Окрему увагу варто приділити технічному за-
безпеченню підрозділів спеціального призначення, 
включаючи засоби радіоелектронної боротьби, без-
пілотні літальні апарати (БПЛА) та сучасні систе-
ми зв’язку. Посилення агентурної роботи та вдоско-
налення методів інформаційної протидії дозволить 
ефективніше виявляти агентурні мережі противни-
ка та блокувати діяльність ДРГ ще на етапі підго-
товки диверсій.

Отже, ефективна протидія ДРГ вимагає комплек-
сного підходу, що поєднує правове регулювання, ор-
ганізаційну координацію та технологічне оснащен-
ня силових структур. Реалізація цих заходів дозво-
лить підвищити рівень національної безпеки Украї-
ни та забезпечити оперативне реагування на загрози 
ДРГ у зоні бойових дій та в тилових регіонах.
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THREATS TO STATE SECURITY RESULTING 
FROM THE ACTIVITIES OF SUBVERSION 

AND INTELLIGENCE GROUPS:  
LEGAL AND ORGANIZATIONAL ASPECTS
This publication analyzes the threats to Ukraine’s 

national security posed by the activities of sabotage and 
reconnaissance groups (SRGs) in the context of modern 
hybrid warfare. It highlights the main areas of destruc-
tive impact caused by SRGs – physical, informational, 
social, and economic. The study substantiates that the 
current Ukrainian legal framework contains significant 
gaps in countering SRGs, which undermines the state’s 

capacity for timely and effective response. Key issues in 
the coordination between the Armed Forces of Ukraine, 
the Security Service of Ukraine, and the National Guard 
of Ukraine in counter-sabotage operations are identi-
fied. The article proposes ways to improve legislation 
and organizational mechanisms, including the estab-
lishment of a unified interagency command center and 
the adoption of a specialized regulatory act. The anal-
ysis combines national insights and international expe-
rience to form a comprehensive approach to neutraliz-
ing sabotage threats.

Special attention should be paid to the technical sup-
port of special forces units, including electronic warfare 
equipment, unmanned aerial vehicles (UAVs) and mod-
ern communication systems. Strengthening intelligence 
work and improving information countermeasure meth-
ods will allow for more effective detection of enemy in-
telligence networks and blocking the activities of DRGs 
at the stage of preparing sabotage.

Therefore, effective countermeasures against DRGs 
require a comprehensive approach that combines legal 
regulation, organizational coordination and technolog-
ical equipment of law enforcement agencies. The imple-
mentation of these measures will allow for an increase 
in the level of national security of Ukraine and ensure a 
prompt response to DRG threats in the combat zone and 
in the rear regions.

Keywords: national security; sabotage and recon-
naissance groups; legal framework; interagency coor-
dination; hybrid warfare.



ISSN 2786–6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

151

Постановка проблеми. Історичній пам’яті 
завжди належала одна із ключових ролей у про-
цесах формування національної свідомості, на-
ціональної єдності, забезпечення суспільної та на-
ціональної безпеки. Особливого значення фено-
мен історичної пам’яті набуває у періоди суспіль-
но-політичних зрушень – таких, якою стала для 
українського соціуму збройна агресія російської 
федерації проти України. Ця війна, крім надзви-
чайної жорстокості агресора, характеризується гі-
бридним характером, перенесенням протистоян-
ня у сферу суспільної свідомості, одним із скла-
дових якої є історична пам’ять. Намагання поши-
рити «русскій мір» через апелювання до спільних 

УДК [323: 93/94]: 355.45 DOI 10.59226/2786-6920.1.2025.151-159
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ПОЛІТИКА ІСТОРИЧНОЇ (НАЦІОНАЛЬНОЇ) ПАМ’ЯТІ  
У КОНТЕКСТІ БЕЗПЕКОВИХ ПРОБЛЕМ УКРАЇНИ 

У статті обґрунтовано важливість вивчення проблем історичної пам’яті та політики історичної (на-
ціональної) пам’яті сьогодні, у період ведення росією проти України збройної агресії та інформаційної 
війни, виявом якої є перенесення протистояння у сферу суспільної свідомості та колективної історичної 
пам’яті. 

Проаналізовано основні підходи до поняття історичної пам’яті та запропоновано його розуміння як ві-
дображених у колективній свідомості знань і рефлексії щодо подій, традицій, ідей та теорій, за допомо-
гою яких народ (етнічна спільнота) усвідомлює та зберігає своє минуле.

Запропоновано розуміння поняття політики історичної (національної) пам’яті як сукупності соціаль-
них практик, спрямованих на репрезентацію (модифікацію) певних образів спільного минулого, актуалізо-
ваних сучасним політичним контекстом. Доведено, що у сучасних демократіях формування (конструюван-
ня) політики пам’яті є одним із напрямів державної політики. Доведено, що політика історичної (націо-
нальної) пам’яті об’єктивується у формі законодавства, стратегій, концепцій, які визначають способи 
відтворення минулих подій або пам’яті у суспільстві, інкорпоруючись у політичні декларації, урядові про-
грами, пам’ятні практики, меморіальні об’єкти. Призначенням політики пам’яті є формування колектив-
ної інтерпретації минулого та визначення певних подій, символів чи особистостей, які необхідно вшанову-
вати в суспільстві.

Обґрунтовано, що наявний у сучасному українському соціумі кризовий стан історичної пам’яті, сукуп-
но із недоліками та прогалинами в минулій реалізації політики історичної (національної) пам’яті, особли-
во, за умов інформаційної війни та впливу ворожої пропаганди, можуть перешкоджати єдності суспіль-
ства, спричинити серйозну загрозу суспільній злагоді та національній безпеці.

Ключові слова: історична пам’ять; політика історичної (національної) пам’яті; національна безпека; 
суспільний консенсус; консолідована модель. 

фрагментів історичної спадщини найбільш яскра-
во спостерігається у спробах ворога спотворити 
історичне минуле. Проте саме історична пам’ять 
українців, як складова їх національної свідомості, 
стоїть на заваді багаторічним спробам росії оста-
точно затягнути Україну в орбіту свого впливу. Ім-
перське та радянське минуле, трагічні масові зло-
чини, організовані росією проти українців (такі, як 
Батуринська різанина, знищення Січі, війна про-
ти УНР, розкуркулення, Голодомор, «розстріляне 
відродження», русифікація, і, безумовно, ниніш-
ня російсько-українська війна), мають величезний 
вплив на національну свідомість української на-
ції, її колективну самоідентифікацію, сприйняття 
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політичних, культурних та ідеологічних явищ як у 
минулому, так і в теперішньому часі. 

Важливість вивчення проблем історичної пам’я-
ті та політики історичної (національної) пам’яті у 
сучасному українському суспільстві обумовлюєть-
ся тією роллю, яку відіграють зазначені феномени 
у контексті процесів самоідентифікації та державо-
творення, забезпечення внутрішньої і зовнішньої 
національної безпеки, визначення політичного май-
бутнього Української держави та української нації. 

Безпековий компонент історичної пам’яті ще не-
достатньо осмислений та вивчений. Проте у кон-
тексті повномасштабної збройної агресії рф проти 
України національна пам’ять посилює свою іденти-
фікуючу, консолідуючу та мобілізуючу функції, пе-
ретворюється у процесі реалізації відповідної полі-
тики пам’яті на вагомий чинник зміцнення системи 
національної безпеки України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Істо-
ричну пам’ять вивчають фахівці різних наук: філо-
софи, психологи, історики, соціологи. Розробника-
ми теорії історичної пам’яті є французькі соціоло-
ги першої половини ХХ ст. Анрі Бергсон та Моріс 
Хальбвакс, які довели взаємопов’язаність простору, 
часу і здатності людей зберігати у своїй свідомості 
певні події, а також розробили концепцію «колек-
тивної пам’яті». Дослідниця Т. Василевська [1; 2] 
довела, що основою концептуалізації національної 
пам’яті в сучасних демократіях постає титульна на-
ція, яка формує національну державу як уявну по-
літичної спільноту, а також обґрунтувала провідну 
роль держави у конструюванні моделі історичної 
пам’яті та реалізації політики національної пам’я-
ті. Феномен історичної пам’яті, його місце і роль у 
системі суспільних цінностей досліджувала Л. На-
горна у працях «Історична пам’ять: теорії, дискур-
си, рефлексії» [3] та «Історична культура: концепт, 
інформаційний ресурс, рефлексивний потенціал» 
[4]. Актуальність формування національної політи-
ки пам’яті через призму національної безпеки ви-
світлено в аналітичній доповіді «Політика історич-
ної пам’яті в контексті національної безпеки Украї-
ни» [5], в якій досліджується проблема національ-
ної ідентифікації в контексті політики історичної 
пам’яті. Дослідники висвітлили гуманітарну екс-
пансію рф у царині української національної історії, 
релігії та оцінки минулого як один із методів форму-
вання антиукраїнських настроїв у східних областях 
України, визначили пріоритетну роль освіти, науки 
та культури у формуванні історичної пам’яті укра-
їнського суспільства та подоланні деструктивного 
впливу російського чинника.

Крім зазначених, проблемні аспекти історичної 
пам’яті та політики пам’яті розробляли О. Готра [6], 

Н. Дічек [7], І. Ковальська-Павелко [8], А. Пугач [9], 
Н. Кузьмінець [10], інші дослідники. Завдяки пра-
цям зазначених авторів закладено основи розумін-
ня понять історичної пам’яті та політики історич-
ної (національної) пам’яті, доведено, що історична 
пам’ять формує національну свідомість, яка є засо-
бом національної самоідентифікації і може сприяти 
або, навпаки, не сприяти порозумінню між пред-
ставниками різних сегментів соціуму та бути вико-
ристана як засіб у інформаційній війні. 

Водночас проблеми формування відповідної су-
часним воєнно-політичним реаліям політики націо-
нальної пам’яті в Україні, яка найбільше відпові-
дала б запитам суспільства, що понад десять років 
протистоїть країні-агресору, залишаються малодо-
слідженими.

Мета статті – дослідити поняття політики істо-
ричної (національної) пам’яті; визначити її місце у 
структурі концептів суспільної та національної без-
пеки. Для цього необхідно виконати завдання: 1) до-
слідити поняття історичної пам’яті, політики істо-
ричної (національної) пам’яті; 2) установити основ-
ні напрями взаємозв’язку стану історичної пам’яті 
та змісту політики історичної (національної ) пам’я-
ті зі складовими національної безпеки; 3) розкрити 
завдання політики історичної (національної) пам’я-
ті у сучасних воєнно-політичних реаліях України. 

Виклад основного матеріалу. Незважаючи на 
поширеність у науковому та публіцистичному про-
сторі, поняття історичної пам’яті характеризується 
множинністю розуміння. Найчастіше її розуміють 
як соціально-психологічне явище, здатність люд-
ського розуму зберігати індивідуальний і колектив-
ний досвід міжлюдських взаємин та формувати на 
його підставі уявлення про перебіг історичного про-
цесу та своє місце у ньому. Переважно поняття ко-
лективної історичної пам’яті вважають близьким до 
поняття національної пам’яті, з чим варто погодити-
ся. Відповідно, у межах дослідження поняття колек-
тивної історичної пам’яті є рівнозначним поняттю 
національної пам’яті, а поняття політики історичної 
пам’яті – поняттю національної політики пам’яті. 

Термінологічний і понятійний довідник «Істо-
рична наука» визначає історичну пам’ять як «здат-
ність людської свідомості відтворювати минуле. 
Без «пам’яті історичної» неможливе відтворення 
історії суспільства. Вона є успадкуванням мину-
лого досвіду, що опредметнюється у відповідних 
культурних формах (традиціях, пам’ятках, мемуа-
рах тощо), а також існує у вигляді історичної сві-
домості народу» [11, с. 281]. В Енциклопедії істо-
рії України [12] поняття історичної пам’яті пода-
но як сукупність цілеспрямовано сконструйованих 
засобами історичної політики порівняно сталих 
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взаємопов’язаних колективних уявлень про мину-
ле, що стандартизовані й кодифіковані в суспіль-
стві, культурі і політичних дискурсах, міфах, сим-
волах, мнемонічних і комеморативних практиках, а 
також визначено, що ключовою функцією історич-
ної пам’яті є передача досвіду та знань про минуле 
як основи самоідентифікації.

З урахуванням зазначеного, історичну пам’ять 
пропонуємо розуміти як відображені у колектив-
ній свідомості знання і рефлексії щодо подій, тради-
цій, ідей і теорій, за допомогою яких народ (етніч-
на спільнота) усвідомлює та зберігає своє минуле. 

Як зазначає дослідниця Н. Яковенко, історична 
пам’ять – це колективне уявлення про минуле, фун-
дамент національної ідентичності [13], ця пам’ять 
не лише фіксує значну кількість подій, а й синтезує, 
сплітає їх у єдиний контекст національної історії, де 
кожен факт, подія займають свою ціннісну нішу. Че-
рез механізм історичної пам’яті відбувається своє-
рідне сортування надбаного нацією чи народом дос-
віду на позитивний, який треба засвоювати і при-
множувати, та негативний, який є застереженням. 
Отже, у зазначеній оцінці можна виділити основну 
функцію історичної пам’яті, якою є збереження та 
передача досвіду про минуле своєї соціальної спіль-
ноти чи нації у цілому як основу для подальшого ви-
значення свого місця у ньому, що, по суті, є соціаль-
ною чи національною ідентифікацією. 

Акцентуючи на націєтворчому потенціалі істо-
ричної пам’яті, в умовах, коли росія не лише веде 
агресивну війну проти України, а й привласнює 
українську історію та культуру, вважаємо, що укра-
їнці зараз, як ніколи, повинні демонструвати світо-
ві свої цивілізаційні здобутки, відстоювати історич-
ні цінності та історичну пам’ять, розвивати історич-
ну культуру та історичну науку. 

Зазначене якраз і є змістом політики історич-
ної (національної) пам’яті – сукупності соціальних 
практик, спрямованих на репрезентацію (модифіка-
цію) певних образів минулого (образів спільного ми-
нулого), актуалізованих сучасним політичним кон-
текстом. У сучасних демократичних країнах форму-
вання (конструювання) політики пам’яті належить 
до одного з напрямів державної політики – ціле-
спрямованої діяльності органів державної влади для 
вирішення суспільних проблем, досягнення й реалі-
зації загальнозначущих цілей розвитку суспільства 
або його окремих сфер. Така політика об’єктивуєть-
ся у формі відповідного законодавства, стратегій, 
чи концепцій, які визначають способи відтворення 
минулих подій або пам’яті у суспільстві, інкорпо-
руючись у політичні декларації, урядові програми, 
пам’ятні практики, меморіальні об’єкти. Призна-
ченням політики пам’яті є формування колективної 

інтерпретації минулого та визначання певних подій, 
символів чи особистостей, які варто вшановувати в 
суспільстві. До основних заходів у реалізації полі-
тики пам’яті належать: установлення державою на-
ціональних свят; формування пантеону національ-
них героїв; відзначення історичних подій; шануван-
ня героїв; запровадження відповідної концепції ви-
кладання історії тощо. 

Аналізуючи поняття політики пам’яті, В. Ар-
тюх справедливо акцентує, на тому що «історич-
на пам’ять у контексті політики є функцією влади, 
що визначає, як спільноті потрібно уявляти минуле. 
Політику пам’яті завжди спрямована на створення 
«потрібного» синтезу теперішнього з минулим […]. 
Фактично, через ототожнення певної маси індивідів 
із сконструйованою моделлю історичної пам’яті в 
процесі їх соціалізації відбувається конституюван-
ня й самого феномена нації» [14, с. 5]. Суб’єктами 
визначення та реалізації політики пам’яті в сучас-
ній Україні є: а) держава та її органи – як її замов-
ники і скеровувачі; б) наукові установи – як інсти-
туціоналізовані реконструктори і творці; громадян-
ське суспільство – як суб’єкт продукування історич-
ної пам’яті і суб’єкт взаємодії. 

Ще 2006 року провідні науковці та експерти у 
сфері історії та соціальних практик запропонова-
ли комплекс стратегічних напрямів взаємодії дер-
жави і суспільства у напрямі формування найбільш 
прийнятної для українського суспільства моделі іс-
торичної пам’яті. Зокрема, це: а) досягнення спіль-
ного бачення українцями власної історії, суспіль-
ного консенсусу навколо її знакових подій, «при-
мирення» протилежних візій минулого; б) публіч-
на демонстрація державою, політичними силами, 
національною елітою поваги до української історії, 
прагнення відновити історичну пам’ять та справед-
ливість; в) належне вшанування визначних історич-
них подій і постатей, гуртування навколо них сус-
пільної думки; г) модернізація українського істо-
ричного наративу, державна підтримка вітчизняної 
історіографії, підняття престижності професії істо-
рика; ґ) інтеграція української історіографії у євро-
пейський та світовий науковий контекст; д) сприян-
ня розвитку вітчизняної археології, історичних архі-
вів, музейної справи; е) відродження та збереження 
національних святинь, пам’яток історії; є) удоскона-
лення стандартів викладання курсу історії України у 
навчальних закладах [15, с. 44]. Незважаючи на до-
волі чітку і об’єктивну візію політики пам’яті, яку 
повинні були реалізовувати відповідні органи і ін-
ституції, успіхи в її реалізації є не досить значни-
ми. Державні інституції, окремі політичні сили, лі-
дери суспільної думки не завжди демонстрували єд-
ність щодо конструювання відповідної завданням 



ISSN 2786-6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

154

розбудови української держави моделі історичної 
пам’яті. Зазначене призвело до аморфного стану іс-
торичної пам’яті української нації, що стало додат-
ковим чинником на користь прийняття російським 
диктатором рішення щодо збройної агресії про-
ти України. Основними виявами кризових явищ у 
структурі історичної пам’яті українців також вважа-
ємо: неузгодженість між загальноукраїнською та ін-
шими різновидами колективної ідентифікації; роз-
біжність між загальноукраїнськими та регіональ-
ними інтерпретаціями історичних подій (постатей); 
відсутність загальної згоди щодо «чужого», анти-
українського характеру імперської та комуністич-
ної влади, нав’язаних ззовні; успішність маніпуля-
цій щодо мовного питання; наявність у частини су-
спільства ностальгії за радянським минулим тощо.

Отже, кризовий стан історичної пам’яті у су-
спільстві, сукупно із аморфним станом політики іс-
торичної пам’яті, за умов ведення проти держави і 
суспільства інформаційної війни, можуть перешкод-
жати єдності суспільства, створювати загрозу су-
спільній злагоді та національній безпеці. 

Зазначимо, що відповідно до Закону України 
«Про національну безпеку» [16], національну без-
пеку України варто розуміти як захищеність дер-
жавного суверенітету, територіальної цілісності, де-
мократичного конституційного ладу та інших націо
нальних інтересів України від реальних та потенцій-
них загроз. Загрози національній безпеці України 
– це явища, тенденції і чинники, що унеможливлю-
ють чи ускладнюють або можуть унеможливити чи 
ускладнити реалізацію національних інтересів та 
збереження національних цінностей України. У нау-
ковій площині національну безпеку найчастіше роз-
глядають як поняття, що характеризує ступінь захи-
щеності життєво важливих інтересів, прав і свобод 
особи, суспільства та держави від зовнішніх і вну-
трішніх загроз або ступінь відсутності загроз пра-
вам і свободам людини, базовим інтересам і цінно-
стям суспільства та держави [17; 18]. Один із найав-
торитетніших фахівців з проблематики національ-
ної безпеки В. Ліпкан тлумачить зазначене поняття 
як сукупність офіційно прийнятих поглядів на цілі 
та державну стратегію в галузі забезпечення безпе-
ки особистості, суспільства й держави від зовнішніх 
і внутрішніх загроз політичного, економічного, со-
ціального, військового, техногенного, екологічного, 
інформаційного та іншого характеру з урахуванням 
наявних ресурсів і можливостей [19]. 

Отже, констатуємо, що відсутність у суспіль-
стві чіткого розуміння значущих для всієї нації іс-
торичних символів, невизначена, часто взаємови-
ключна політика історичної (національної) пам’я-
ті, відсутність конкретних орієнтирів історичних, 

національних і суспільних цінностей в умовах ін-
формаційної війни та збройної агресії може ство-
рювати безпосередню загрозу національній безпе-
ці. Не маємо підстав не погодитися із Т. Василенко 
та Т. Бевз у тому, що для нашої країни актуальність 
консолідованої моделі політики історичної (націо-
нальної) пам’яті посилюється у зв’язку з триваю-
чим процесом формування політичної нації, а також 
війною, яка продовжується уже понад десять років, 
тому і відбувається не лише на воєнному, а й на ін-
формаційному, просвітницькому, інтелектуальному 
фронті та виявляється, зокрема, у формі війн пам’я-
тей [2, c. 137]. Ключовою метою країни-агресора є 
демонтаж української державності, і тому в нагоді 
стають маніпулювання історичними фактами, руй-
нування ідентичності й цінностей у наших грома-
дян, нав’язування їм іншокультурних стандартів. 
За таких умов неприпустимі замовчування чи нена-
лежна повага до подвигу захисників і захисниць, які 
загинули, захищаючи державний суверенітет і тери-
торіальну цілісність України. Відповідно, зараз, як 
ніколи раніше, актуальним є втілення такої страте-
гії політики пам’яті, яка б не дозволила перетворити 
загиблих Героїв на статистику, а зберігала би істо-
ричну значущість вчинку та подвигу кожного і кож-
ної для нинішнього і майбутнього поколінь. 

Акцентуючи на пріоритетності завдання для дер-
жави формування консолідованої моделі історичної 
(національної) пам’яті в Україні, зазначимо, що така 
політика повинна бути виваженою, враховувати су-
часні реалії та спиратися на міцну законодавчу ос-
нову. Відповідно до статті 11 Конституції України, 
«Держава сприяє консолідації та розвиткові україн-
ської нації, її історичної свідомості, традицій і куль-
тури …» [20]. Значущими для формування та реалі-
зації політики історичної пам’яті в Україні є Зако-
ни України «Про заборону пропаганди російського 
нацистського тоталітарного режиму, збройної агре-
сії Російської Федерації як держави-терориста про-
ти України, символіки воєнного вторгнення росій-
ського нацистського тоталітарного режиму в Украї-
ну» [21], «Про засудження та заборону пропаганди 
російської імперської політики в Україні і деколоні-
зацію топонімії» [22], «Про внесення змін до Зако-
ну України «Про географічні назви» щодо удоско-
налення діяльності, пов’язаної із встановленням, 
унормуванням, обліком, реєстрацією, використан-
ням та збереженням географічних назв» [23] та ін. 

У прийнятій 2023 року у межах Реанімаційного 
пакету реформ Візії «Бачення України: реформуван-
ня та відновлення соціально-гуманітарної сфери у 
перспективі до 2030 року» визначено, що «політи-
ка національної пам’яті формує сприятливе суспіль-
не та медійне середовище для постійного процесу 
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критичного осмислення уроків далекого і близького 
минулого, унеможливлює використання комплексів 
національної меншовартості або величі й винятко-
вості у зовнішній та внутрішній політиці, дозволяє 
порозумітися із європейськими сусідами стосов-
но травм минулого, зберігає, вшановує та поширює 
пам’ять про боротьбу українців за свободу, проти-
стояння людиноненависницьким, імперським режи-
мам» [24].

Зазначені нормативно-правові акти та візійні до-
кументи дозволяють констатувати, що навіть в умо-
вах війни Українська держава не припиняє працюва-
ти над реалізацією політики історичної (національ-
ної) пам’яті. Зокрема, протягом 2022 р. в Україні пе-
рейменували 9859 топонімів, пов’язаних з росією, і 
демонтували 145 пам’ятників, пов’язаних з «пропа-
гандою російської імперської політики» [25]. У за-
значеному контексті погоджуємося із Т. Василев-
ською та Т. Бевз у тому, що «виклики сьогодення, 
особливо в умовах повномасштабної війни рф про-
ти України, потребують переосмислення минулого, 
відмови від радянських штампів ідеалізації і вікти-
мізації історії. Політика пам’яті повинна стати впли-
вовою умовою для нової післявоєнної національної 
і громадянської ідентичності українців» [2, с. 153]. 

Вважаємо, що реалізація політики пам’яті за су-
часних умов, як один із напрямів державної політи-
ки в Україні, має здійснюватися комплексно, врахо-
вувати реальний стан історичної пам’яті українсько-
го суспільства та спиратися на результати наукових 
напрацювань. Погоджуємося із думкою В. Криво-
шеї про те, що основу такої політики має станови-
ти принцип рівності і протидії всім формам дис-
кримінації моделей пам’яті, незалежно від етнічно-
го, політичного, ідеологічного, релігійного джерела 
їх виникнення [26, c. 35]. Також, як і А. Сушко [27, 
с. 45], важливими принципами політики пам’яті в 
Україні вважаємо: а) відповідність завданням сус-
пільного розвитку; б) узгодженість стратегій реа-
лізації різними суб’єктами політичного процесу; в) 
врахування стану колективної свідомості, неофіцій-
ного рівня історичної пам’яті; г) врахування об’єк-
тивних здобутків історичної науки. Крім зазначено-
го, вважаємо, що ключовою подією, яка має форму-
вати зміст політики пам’яті для всіх суб’єктів її ви-
значення та реалізації за сучасних умов, має стати 
героїчний спротив Сил оборони всього українсько-
го народу збройній агресії рф проти України та вша-
нування героїв цієї війни. 

У цілому, враховуючи воєнні реалії сьогоден-
ня, висновки щодо успішності формування націо-
нальної пам’яті в Україні останніми роками роби-
ти доволі проблематично. Проте важливим вважає-
мо акцентувати на необхідності подальших зусиль і 

нових просвітницьких проектів із популяризації та 
об’єктивного висвітлення історії творення україн-
ської державності.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. У статті: 

1. Обґрунтовано важливість вивчення проблем 
історичної пам’яті та політики історичної (націо-
нальної) пам’яті сьогодні, у період ведення росією 
проти України збройної агресії та інформаційної 
війни, виявом якої є перенесення протистояння у 
сферу суспільної свідомості та колективної істо-
ричної пам’яті. Доведено, що зазначене обумовлене 
роллю, яку відіграють історична пам’ять та політи-
ка історичної (національної) пам’яті у процесах на-
ціональної ідентифікації, націє- та державотворен-
ня, забезпечення національної безпеки, визначен-
ня політичного майбутнього Української держави та 
української нації. 

2. Проаналізовано основні підходи до поняття 
історичної пам’яті та запропоновано його розумін-
ня як відображених у колективній свідомості знань 
і рефлексії щодо подій, традицій, ідей та теорій, за 
допомогою яких народ (етнічна спільнота) усвідом-
лює та зберігає своє минуле.

3. Запропоновано розуміння поняття політики іс-
торичної (національної) пам’яті як сукупності со-
ціальних практик, спрямованих на репрезентацію 
(модифікацію) певних образів спільного минулого, 
актуалізованих сучасним політичним контекстом. 
Доведено, що у сучасних демократіях формування 
(конструювання) політики пам’яті є одним із напря-
мів державної політики. Доведено, що політика іс-
торичної (національної) пам’яті об’єктивується у 
формі законодавства, стратегій, концепцій, які ви-
значають способи відтворення минулих подій або 
пам’яті у суспільстві, інкорпоруючись у політич-
ні декларації, урядові програми, пам’ятні практики, 
меморіальні об’єкти. Призначенням політики пам’я-
ті є формування колективної інтерпретації минулого 
та визначання певних подій, символів чи особисто-
стей, які необхідно вшановувати в суспільстві.

4. Обґрунтовано, що наявний в сучасному укра-
їнському соціумі кризовий стан історичної пам’яті, 
сукупно із недоліками та прогалинами в минулій ре-
алізації політики історичної (національної) пам’я-
ті, особливо, за умов інформаційної війни та впливу 
ворожої пропаганди, можуть перешкоджати єдності 
суспільства, спричинити серйозну загрозу суспіль-
ній злагоді та національній безпеці.

5. Акцентовано на пріоритетності завдання для 
державних органів та громадянського суспільства 
формування консолідованої моделі історичної (на-
ціональної) пам’яті та зазначено, що така політи-
ка повинна бути виваженою, враховувати сучасні 
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реалії та спиратися на міцну законодавчу основу. 
Доведено, що в умовах триваючої війни України із 
російським агресором політика історичної (націо-
нальної) пам’яті має ґрунтуватися на попередньому 
та новітньому досвіді боротьби українського наро-
ду проти російського колоніалізму та агресії, а та-
кож на історичних фактах, подіях, персоналіях, сим-
волах, які громадяни України вважають важливими 
в контексті державотворення та забезпечення націо-
нальної безпеки незалежно від історичного, полі-
тичного, соціального контексту їх формування. Ак-
центовано на важливості такої складової політики 
національної пам’яті, як вшанування і повага до ге-
роїв і героїнь триваючої війни. 

Перспективами подальших досліджень визначе-
но розширення наукових підходів до вивчення осо-
бливостей історичної пам’яті української нації та 
політики історичної (національної) пам’яті в Укра-
їні, з тим, щоб прискорити формування їх консолі-
дованих, об’єктивних, несуперечливих моделей. Зо-
крема, подальшого дослідження потребують основ-
ні стратегії і механізми, які використовуються для 
конструювання національної пам’яті, а також оцінка 
їх впливу на стан національної і державної безпеки. 
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HISTORICAL (NATIONAL) MEMORY POLICY 
IN THE CONTEXT OF SECURITY PROBLEMS 

IN UKRAINE
The article substantiates the importance of studying 

the problems of historical memory and the politics of 
historical (national) memory today, during the period of 
Russia’s armed aggression and information war against 
Ukraine, the manifestation of which is the transfer of 
the confrontation into the sphere of public conscious-
ness and collective historical memory. It is proved that 
the above is due to the role played by historical mem-
ory and the policy of historical (national) memory in 
the processes of national identification, nation-build-
ing and state-building, ensuring national security, de-
termining the political future of the Ukrainian the state 
and the Ukrainian nation.

The main approaches to the concept of historical 
memory are analyzed and its understanding is proposed 
as reflected in the collective consciousness of knowl-
edge and reflection on events, traditions, ideas and the-
ories, with the help of which the people (ethnic commu-
nity) realizes and preserves its past.

An understanding of the concept of the policy of his-
torical (national) memory as a set of social practices 
aimed at the representation (modification) of certain 
images of the common past, actualized by the modern 
political context, is proposed. It has been proven that 
in modern democracies, the formation (construction) of 
memory policy is one of the directions of state policy. It 
is proven that the policy of historical (national) mem-
ory is objectified in the form of legislation, strategies, 
concepts that determine the ways of reproducing past 
events or memory in society, being incorporated into 
political declarations, government programs, commem-
orative practices, memorial objects. The purpose of the 
politics of memory is to form a collective interpretation 

of the past and to identify certain events, symbols or 
personalities that should be commemorated in society.

It is substantiated that the crisis state of historical 
memory in modern Ukrainian society, together with the 
shortcomings and gaps in the past implementation of 
the policy of historical (national) memory, especially 
under the conditions of information warfare and the in-
fluence of hostile propaganda, can hinder the unity of 
society, cause a serious threat to social harmony and 
national security.

Emphasis is placed on the priority of the task for 
state bodies and civil society of forming a consolidat-
ed model of historical (national) memory, and it is stat-
ed that such a policy should be balanced, take into ac-
count modern realities and be based on a strong legis-
lative basis. It has been proven that in the conditions of 
Ukraine’s ongoing war with the Russian aggressor, the 
policy of historical (national) memory should be based 
on the previous and recent experience of the struggle of 
the Ukrainian people against Russian colonialism and 
aggression, as well as on historical facts, events, per-
sonalities, symbols that citizens of Ukraine consider 
important in the context of state formation and ensur-
ing national security, regardless of the historical, po-
litical, and social context of their formation. Emphasis 
is placed on the importance of such a component of the 
policy of national memory as honoring and respecting 
the heroes and heroines of the ongoing war.

As the prospects for further research, the expansion 
of scientific approaches to the study of the peculiarities 
of the historical memory of the Ukrainian nation and 
the policy of historical (national) memory in Ukraine, 
in order to accelerate the formation of their consoli-
dated, objective, non-controversial models, is defined. 
It was emphasized that the main strategies and mecha-
nisms used for the construction of national memory, as 
well as an assessment of their impact on the state of na-
tional and state security, require further research. 

Key words: historical memory, policy of historical 
(national) memory, national security, public consensus, 
consolidated model.
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Постановка проблеми. В умовах російсько-
української війни перед системою воєнної безпеки 
України постає проблема розроблення і невідклад-
ного впровадження в практику воєнно-політичної 
діяльності нової парадигми політики національної 
безпеки, яка б надавала надійні орієнтири для ор-
ганізації ефективного реагування на небезпеки і за-
грози воєнній безпеці. Йдеться про взаємозв’язок 
нагального питання гарантування воєнної безпеки 
з дослідженням проблем теорії та практики розвит-
ку сил оборони України. Недостатня розробленість 
підходів щодо означених аспектів, недосконалість 
реформ та відсутність системного наукового аналі-
зу перешкоджають створенню цілісної, гнучкої та 
ефективної системи забезпечення воєнної безпеки, 
здатної адекватно реагувати на сучасні і майбутні 
виклики.

У зв’язку з цим постає наукова проблема, пов’я-
зана з вивченням подальшого розвитку системи за-
безпечення воєнної безпеки України та обґрунту-
вання окреслених шляхів з урахуванням сучасних 
геополітичних реалій, досвіду протидії агресії та 
стратегічних пріоритетів держави.

Аналіз останніх досліджень і публікацій за-
свідчує, що питанням розвитку сил оборони України 

УДК 355.45 DOI 10.59226/2786-6920.1.2025.160-166

КОЧЕРГА ДАНИЛО АНАТОЛІЙОВИЧ

начальник служби планування розвитку спроможностей 
відділу стратегічного і середньострокового планування 

та сумісності з військовими структурами НАТО 
Головного управління Національної гвардії України

https://orcid.org/0009-0002-3129-4198

РОЗВИТОК СИСТЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВОЄННОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ:  
АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ РОЗВ’ЯЗАННЯ

У статті уточнено функції системи забезпечення воєнної безпеки, з-поміж яких цілепокладання, ці-
левизначення, цілереалізації, інформаційна, інформаційно-аналітична, програмно-практична, організацій-
но-управлінська, інтеграційна, діагностична, прогностична, планування, програмно-адаптивна, науково-
адаптивна, координаційна, інформатизаційна, моніторингу суб’єктів реагування на загрози воєнній безпе-
ці, кризові ситуації у військовій сфері.

Доведено, що проєктування і конструювання системи забезпечення воєнної безпеки має здійснюватися 
в рамках теорії війни, теорій міжнародної та національної безпеки, теорії державного військового управ-
ління, теорії кризового реагування, з урахуванням загальних та організаційних принципів функціонування 
вказаної системи, а також принципів соціального проєктування систем національної безпеки.

Ключові слова: військова безпека; система військової безпеки; загрози військовій безпеці; кризові ситу-
ації у військовій сфері; російсько-українська війна; реагування на загрози військовій безпеці; Сили оборони 
України.

присвячено наукові праці вітчизняних учених, а 
саме: С. С. Гути [1], О. М. Житника [2], А. О. Пе-
лиха [3], Г. М. Перепелиці [4], А. І. Семенченка [5], 
А. К. Павліковського [6], В. А. Чигринського [7], 
М. М. Шевченка [8; 9] та інших. У вказаних працях 
дослідники акцентують увагу на проблемах теорії 
воєнної безпеки та практики її забезпечення. На під-
ставі аналізу результатів наукових досліджень [3; 5; 
7; 8] можна констатувати, що проєктування та кон-
струювання системи забезпечення воєнної безпеки 
України передбачає використання ідей: теорії війни, 
теорій національної та воєнної безпеки, теорії дер-
жавного військового управління, теорії кризового 
реагування тощо. 

Незважаючи на значну кількість праць, у яких 
досліджуються проблеми теорії та практики забез-
печення воєнної безпеки України, можна констату-
вати брак досліджень, які були б присвячені розгля-
ду теоретико-методологічних засад проєктування і 
конструювання системи забезпечення воєнної без-
пеки.

Метою статті є комплексний аналіз сучасного 
стану системи забезпечення воєнної безпеки Украї-
ни, зокрема уточнення функцій системи, а також за-
пропоновано шляхи її вдосконалення передусім на 
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основі розроблення перспективної моделі системи 
забезпечення державної безпеки. 

Виклад основного матеріалу. У Стратегічному 
оборонному бюлетені України [10] однією з умов 
досягнення перспективної моделі Збройних Сил 
України та інших складових сил оборони визначено 
постійну ситуаційну обізнаність та досягнення єди-
ного розуміння всіма складовими сил оборони на-
явних та прогнозованих загроз у воєнній сфері на 
стратегічному, оперативному і тактичному рівнях з 
метою проведення проактивних дій та адекватного 
реагування з протидії агресії Російської Федерації 
та її союзників. 

Зауважимо, що забезпечення воєнної безпе-
ки України загалом і реагування на небезпеки й за-
грози воєнній безпеці, кризові ситуації у військовій 
сфері – це особлива функція державного військово-
го управління. Реалізація цієї функції вимагає від-
повідного інформаційно-аналітичного забезпечення 
воєнно-політичної діяльності керівництва Мінобо-
рони (системи-реципієнта), а саме: відповідної ситу-
аційної обізнаності щодо небезпек та загроз воєнній 
безпеці, кризових ситуацій у військовій сфері; все-
бічно обґрунтованих оцінок та прогнозів виникнен-
ня і тенденцій розвитку загроз, кризових та надзви-
чайних ситуацій воєнного характеру; варіантів дер-
жавно-управлінських рішень щодо реагування на 
них, рекомендацій щодо заходів реактивного та про-
активного реагування на загрози, кризові та надзви-
чайні ситуації воєнного характеру, взаємодії сил обо-
рони із силами безпеки в ході згаданого реагування.

Сьогодні сформовано та функціонує система за-
безпечення воєнної безпеки України, що є сукупні-
стю органів державної влади, військового управлін-
ня, а також правових, політичних, соціальних та ін-
ших зв’язків між ними, механізмів, інструментів, 
технологій за допомогою яких здійснюється забез-
печення воєнної безпеки.

Результати оцінювання сучасного стану системи 
забезпечення воєнної безпеки України дають під-
стави констатувати, що нині основними проблема-
ми функціонування вказаної системи є:

1) на методологічному рівні діяльності суб’єктів 
забезпечення воєнної безпеки України:

– відсутність систематизованих знань із пробле-
матики загроз гібридного характеру і кризових си-
туацій, що загрожують національній безпеці, відпо-
відних знань щодо реагування на згадані загрози та 
кризові ситуації;

– відсутність методик діагностування та прогно-
зування кризових ситуацій, що загрожують націо-
нальній безпеці, а також потенційних каскадних та 
синергітичних ефектів кризових та надзвичайних 
ситуацій воєнного характеру;

– надання переваги в практиці реагування на за-
грози воєнній безпеці, кризові ситуації у військовій 
сфері України технологіям реактивного реагування 
та відсутність технологій проактивного реагування;

– невизначеність перспективної інформацій-
ної моделей системи забезпечення воєнної безпеки 
України;

2) на інституційному рівні діяльності суб’єктів 
забезпечення воєнної безпеки України:

– недосконалість механізмів забезпечення воєн-
ної безпеки;

– недосконалість механізмів організації взаємо-
дії і координації дій суб’єктів забезпечення воєнної 
безпеки;

3) на організаційному рівні діяльності суб’єктів 
забезпечення воєнної безпеки України – низький рі-
вень взаємодії та комунікації між структурними під-
розділами Міністерства оборони України з питань 
реагування на кризові ситуації у військовій сфері 
[1–4; 8; 9].

Подальшим кроком розвитку системи забезпе-
чення воєнної безпеки України є моделювання, про-
єктування та конструювання вказаної системи, що 
своєю чергою передбачає розроблення перспектив-
ної моделі згаданої системи в контексті вимог: 

а) гарантування воєнної безпеки і національної 
стійкості в умовах динамічного безпекового середо-
вища, детерміноване трансформацією війни та між-
державного протиборства; 

б) своєчасного й адекватного реагування на за-
грози воєнній безпеці та кризові ситуації у військо-
вій сфері України;

в) стандартизації процесу реагування на виявле-
ні та прогнозовані загрози воєнній безпеці згідно з 
нормами протоколів кризового реагування НАТО; 

г) технологізації реагування на загрози воєнній 
безпеці, кризові ситуації, що загрожують національ-
ній безпеці України. 

У процесі моделювання, проєктування та кон-
струювання системи забезпечення воєнної безпеки 
України необхідно враховувати загальні та організа-
ційні принципи функціонування згаданої системи, 
а також принципи соціального проєктування систем 
національної безпеки [7].

Загальними принципами діяльності системи за-
безпечення воєнної безпеки України є:

– законність, цілісність, підзвітність і відпові-
дальність;

– оптимальне поєднання та збалансованість інте-
ресів у сфері національної та воєнної безпеки укра-
їнського суспільства;

– єдність підходів у формуванні та реалізації захо-
дів з виконання завдань реагування на загрози воєнній 
безпеці, кризові ситуації у військовій сфері України;



ISSN 2786-6920

НАУКОВИЙ ВІСНИК КИЇВСЬКОГО ІНСТИТУТУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГВАРДІЇ УКРАЇНИ №1 2025

162

– науковість, системно-комплексний підхід до 
розвитку системи забезпечення воєнної безпеки 
України [7].

Спеціальними (організаційними) принципами 
діяльності системи забезпечення воєнної безпеки 
України є: 

– принцип підпорядкованості місії, функцій та 
завдань системи забезпечення реагування на кризо-
ві ситуації у військовій сфері України положенням 
національного законодавства у галузі національної 
безпеки і оборони, національним цілям, визначеним 
у Стратегії воєнної безпеки України, що забезпечує 
цілісність вказаної системи, яка охоплена єдиним 
стратегічним задумом відстоювання національних 
інтересів у воєнній сфері;

– принцип оптимальної відповідності цілей 
системи забезпечення реагування на кризові си-
туації у військовій сфері України, її структури 
та функцій завданням реактивного і проактивно-
го реагування на кризи, що загрожують воєнній 
безпеці, а також логіці організаційно-управлін-
ських процесів взаємодії суб’єктів згаданого ре-
агування; 

– принципи плановості і послідовності реалізації 
державно-управлінського впливу на процеси реак-
тивного і проактивного реагування на кризи, що за-
грожують воєнній безпеці; 

– принцип оперативності, який передбачає своє-
часність та адекватність заходів реагування на кри-
зи, що пов’язано із мінливістю зовнішнього і вну-
трішнього безпекового середовища та потенційни-
ми каскадними ефектами реалізації загроз різного 
характеру, розгортання криз [7].

Принципами соціального проєктування системи 
забезпечення реагування на кризові ситуації у вій-
ськовій сфері є:

– спрямованість – підпорядкованість визначеній 
меті і завданням кризового реагування;

– результативність – здатність досягати визначе-
них цілей кризового реагування;

– надійність – здатність з більшою ймовірністю 
забезпечувати отримання запланованого результату 
кризового реагування;

– ефективність – здатність давати результати з 
найменшими затратами часу і засобів;

– принцип врахування всезагальних зв’язків [7].
Місією системи забезпечення воєнної безпеки 

України є забезпечення певного рівня воєнної без-
пеки держави, який гарантував би її суверенітет, те-
риторіальну цілісність та недоторканість кордонів. 
Мета функціонування цієї системи досягається реа-
лізацією головної функції – виявлення небезпек і за-
гроз воєнного характеру національним інтересам та 
їх нейтралізація [3].

Місія системи забезпечення воєнної безпеки 
України досягається реалізацією певних функцій 
цієї системи, а саме [3]:

– цілепокладання, що реалізовує однин із най-
важливіших принципів системного підходу – смис-
лоутворювальний зміст практики реагування на за-
грози воєнній безпеці, охоплює цілевизначення й 
обумовлює потребу в цілералізації;

– цілевизначення, що передбачає визначення ці-
лей реагування на загрози воєнній безпеці;

– цілереалізації, що передбачає конструювання 
відповідних механізмів забезпечення воєнної без
пеки;

– основоположна, що регулює заходи у сфері за-
безпечення воєнної безпеки; 

– інформаційна, що передбачає доведення до ке-
рівництва Міністерства оборони України результа-
тів первинної аналітики у сфері міжнародної безпе-
ки, національної безпеки та оборони України, кризо-
вих ситуацій, що загрожують національній безпеці; 

– інформаційно-аналітична, що передбачає до-
ведення до керівництва Міністерства оборони Укра-
їни результатів вторинної аналітики у сфері міжна-
родної безпеки, національної безпеки та оборони 
України, кризових ситуацій, що загрожують націо-
нальній безпеці;

– програмно-практична, що забезпечує участь 
фахівців-аналітиків у підготовці пропозицій щодо 
реагування на загрози воєнній безпеці та кризові си-
туації, що загрожують національній безпеці;

– організаційно-управлінська, що забезпечує ор-
ганізацію заходів реагування на кризові ситуації, що 
загрожують національній безпеці;

– інтеграційна, що регулює взаємодію сил обо-
рони із силами безпеки в процесі реагування на за-
грози національній безпеці і кризові ситуації, що за-
грожують національній безпеці; 

– діагностична, що забезпечує виявлення та оці-
нювання загроз воєнній безпеці, кризових ситуацій 
у військовій сфері;

– прогностична, що забезпечує прогнозування 
тенденцій розвитку загроз воєнній безпеці, кризо-
вих ситуацій у військовій сфері;

– планування, що регулює розвиток системи за-
безпечення воєнної безпеки в контексті еволюції ці-
льових настанов політики національної безпеки і 
воєнної політики держави;

– програмно-адаптивна, що регулює питання 
розвитку нормативно-правової бази та організацій-
ної структури системи забезпечення воєнної безпе-
ки в контексті еволюції викликів та загроз націо-
нальним інтересам у воєнній сфері, а також удоско-
налення інструментів державного реагування на за-
грози національній безпеці;
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– науково-адаптивна, що регулює розвиток під-
системи науково-методичного забезпечення систе-
ми забезпечення воєнної безпеки в контексті еволю-
ції викликів та загроз національним інтересам у во-
єнній сфері;

– координаційна, що забезпечує взаємодію орга-
нів військового управління, що опікуються питан-
нями реагування на загрози воєнній безпеці;

– інформатизації, що гарантує формування умов 
використання інформаційних і аналітичних техно-
логій в інтересах забезпечення воєнної безпеки;

– моніторингу, що спрямована на виявлення ви-
кликів, загроз та небезпек воєнній безпеці, кризових 
ситуацій у військовій сфері;

– комунікації суб’єктів реагування на загрози 
воєнній безпеці, кризові ситуації у військовій сфе-
рі, що спрямована на створення умов для інфор-
маційної взаємодії, зорієнтованої на обмін необ-
хідною та релевантною аналітичною інформацією 
про безпекову ситуацію між суб’єктами згаданого 
реагування.

Основними суб’єктами реагування на загрози во-
єнній безпеці, кризові ситуації у військовій сфері є 
структурні підрозділи Міністерства оборони Укра-
їни та інші складові сил оборони, як-от: Генераль-
ний штаб ЗСУ, Сухопутні війська, Повітряні війсь-
ка, Військово-Морські Сили, Десантно-штурмові 
війська, Сили спеціальних операцій, Сили терито-
ріальної оборони, Сили безпілотних систем, Сили 
підтримки та сили логістики, Медичні сили, Війсь-
ка зв’язку та кібербезпеки.

З огляду на особливі завдання, що законодав-
чо покладено на сили оборони України, а також на 
специфічність способів і засобів їх виконання, осо-
бливу увагу варто звернути на військову взаємо-
дію. Ця форма взаємодії охоплює виконання бойо-
вих, спеціальних, службово-бойових та службових 
завдань. Військова взаємодія визначається як коор-
диновані дії військ (сил), налаштовані на досягнен-
ня цілей задач, часу, місця і методів виконання за-
вдань для досягнення цілей служби та/або мети опе-
рації. Залежно від масштабу воєнних дій, розрізня-
ють тактичну, оперативну та стратегічну взаємодію, 
з якими пов’язано певні цілі військових дій. Поря-
док взаємодії, повноваження посадових осіб і фор-
ми взаємодії визначено наказом Верховного Голов-
нокомандувача Збройних Сил України [11].

Удосконалення системи забезпечення воєнної 
безпеки України в сучасних умовах передбачає роз-
роблення та впровадження в практику державного 
військового управління перспективної моделі систе-
ми забезпечення воєнної безпеки, яка містить такі 
складові: функціональну, інформаційну, інституцій-
ну моделі.

Перспективна функціональна модель системи за-
безпечення воєнної безпеки передбачає функціону-
вання вказаної системи у двох режимах [9]: проак-
тивного реагування на загрози воєнній безпеці, кри-
зові ситуації у військовій сфері; реактивного реагу-
вання на загрози воєнній безпеці, кризові ситуації у 
військовій сфері.

Ця модель структурно охоплює три блоки:
Рефлексивний блок: соціально-психологічні ме-

ханізми усвідомлення проблематики реагування на 
загрози воєнній безпеці, кризові ситуації у військо-
вій сфері, інформаційно-аналітичний механізм та 
механізм науково-методичного забезпечення реагу-
вання на загрози воєнній безпеці, кризові ситуації у 
військовій сфері.

Організаційно-управлінський блок: правовий, ор-
ганізаційний, інституційний механізми, механізм 
розвитку та механізми керування системою забез-
печення реагування на загрози воєнної безпеки, а 
саме: механізм кадрового, адміністративного, тех-
нічного та ресурсного забезпечення.

Інструментальний блок: механізми забезпечен-
ня кібербезпеки, механізми взаємодії між суб’єкта-
ми реагування на загрози воєнній безпеці і кризові 
ситуації у військовій сфері, механізми реактивного 
та проактивного реагування на загрози воєнній без-
пеці і кризові ситуації у військовій сфері.

Перспективна інформаційна модель системи за-
безпечення воєнної безпеки передбачає:

1) комплексне застосування в інтересах реактив-
ного та проактивного кризового реагування на за-
грози воєнній безпеці і кризові ситуації у військовій 
сфері первинної, вищої, масової, військової та без-
пекової, стратегічної та ситуаційної аналітики;

2) розроблення паспортів загроз воєнній безпеці 
та технологій реагування на них;

3) розроблення паспортів кризових ситуацій у 
військовій сфері та технологій на них.

Перспективна інституційна модель системи за-
безпечення воєнної безпеки структурно охоплює 
такі механізми, як-от: інформаційного та інформа-
ційно-аналітичного забезпечення реагування на за-
грози воєнній безпеці і кризові ситуації у військовій 
сфері; забезпечення управлінської взаємодії суб’єк-
тів реагування на загрози воєнній безпеці і кризо-
ві ситуації у військовій сфері; забезпечення комуні-
кації суб’єктів реагування на загрози; забезпечення 
військової взаємодії складових сил оборони; меха-
нізм науково-методичного забезпечення реагуван-
ня; інформаційно-технологічного забезпечення; за-
безпечення кібербезпеки суб’єктів реагування.

Напрямами впровадження перспективної моде-
лі системи забезпечення воєнної безпеки України 
є: політико-правове конструювання – розроблення/
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вдосконалення нормативно-правової бази у сфе-
рі забезпечення воєнної безпеки; структурно-функ-
ціональне конструювання – створення нових еле-
ментів, структур, підсистем, механізмів забезпечен-
ня воєнної безпеки України та встановлення зв’яз-
ків між ними; просторове та часове конструювання 
– розміщення створення нових елементів, структур, 
підсистем, механізмів забезпечення воєнної безпеки 
України в структурі сектору безпеки і оборони; ор-
ганізаційне конструювання – формування алгорит-
мів функціонування системи забезпечення воєнної 
безпеки України; операційно-діяльнісне конструю-
вання – розроблення правил і принципів діяльності 
у сфері забезпечення воєнної безпеки України [7; 9].

Очікуваними результатами впровадження пер-
спективної моделі системи забезпечення воєнної 
безпеки України, є:

– створення інституційних спроможностей на 
стратегічному, оперативному та тактичному рівнях, 
що забезпечить своєчасне і адекватне реактивне та 
проактивне реагування на загрози воєнній безпеці і 
кризові ситуації у військовій сфері;

– комплексне застосування в інтересах реактив-
ного та проактивного реагування на загрози воєнній 
безпеці і кризові ситуації у військовій сфері первин-
ної, вищої, масової, військової та безпекової, страте-
гічної та ситуаційної аналітики;

– паспортизація загроз воєнній безпеці, кризових 
ситуацій у військовій сфері та технологізація реагу-
вання на них;

– імплементована організаційна структура сис-
теми забезпечення воєнної безпеки відповідатиме 
стандартам НАТО у сфері кризового менеджменту;

– технічне оснащення відповідних підрозділів 
для ефективної реалізації функцій системи забезпе-
чення воєнної безпеки України забезпечено та інте-
гровано з іншими силами сектору безпеки і оборони;

– механізм інформаційно-аналітичного забезпе-
чення воєнної безпеки, механізми забезпечення ко-
мунікації, військової взаємодії складових сил обо-
рони функціонують і включені до сектору безпеки 
і оборони.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Проведене дослідження дало змогу конста-
тувати, що актуальними теоретико-методологіч-
ними проблемами розвитку системи забезпечення 
воєнної безпеки України є: відсутність системати-
зованих знань з проблематики загроз гібридного ха-
рактеру і кризових ситуацій, що загрожують націо-
нальній безпеці, відповідних знань щодо реагуван-
ня на згадані загрози та кризові ситуації; відсутність 
методик діагностування та прогнозування кризових 
ситуацій, що загрожують національній безпеці, а та-
кож потенційних каскадних та синергічних ефектів 

кризових та надзвичайних ситуацій воєнного харак-
теру; надання переваги в практиці реагування на за-
грози воєнній безпеці, кризові ситуації у військовій 
сфері України технологіям реактивного реагування 
та відсутність технологій проактивного реагування; 
невизначеність перспективної інформаційної моде-
лей системи забезпечення воєнної безпеки Украї-
ни; недосконалість механізмів забезпечення воєнної 
безпеки; недосконалість механізмів організації вза-
ємодії і координації дій суб’єктів забезпечення воєн-
ної безпеки; низький рівень взаємодії та комунікації 
між структурними підрозділами Міністерства обо-
рони України з питань реагування на кризові ситуа-
ції у військовій сфері.

Перспективи подальших досліджень вбачаємо в 
теоретико-методологічному обґрунтуванні механіз-
мів забезпечення комунікації та військової взаємодії 
складових сил оборони України.
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DEVELOPMENT OF THE MILITARY 
SECURITY SYSTEM OF UKRAINE: CURRENT 

PROBLEMS AND WAYS TO SOLUTIONS
The article specifies the functions of the military se-

curity system, the list of which includes: goal setting, 
goal definition, goal implementation, information, in-
formation-analytical, program-practical, organization-
al-management, integration, diagnostic, prognostic, 
planning, program-adaptive, scientific-adaptive, coor-
dination, informatization, monitoring of subjects of re-
sponse to threats to military security, crisis situations in 
the military sphere.

It is proved that the design and construction of the 
military security system should be carried out within 
the framework of the theory of war, theories of inter-
national and national security, the theory of state mili-
tary management, the theory of crisis response, taking 
into account the general and organizational principles 
of the functioning of the specified system, as well as the 
principles of social design of national security systems.

The conducted research made it possible to state that 
the current theoretical and methodological problems 
of the development of the military security system of 
Ukraine are: the lack of systematized knowledge on the 

issues of hybrid threats and crisis situations that threat-
en national security, relevant knowledge on responding 
to the aforementioned threats and crisis situations; the 
lack of methods for diagnosing and predicting crisis sit-
uations that threaten national security, as well as poten-
tial cascading and synergistic effects of crisis and emer-
gency situations of a military nature; giving preference 
in the practice of responding to threats to military secu-
rity, crisis situations in the military sphere of Ukraine 
to reactive response technologies and the lack of proac-
tive response technologies; uncertainty of the prospec-
tive information models of the military security system 
of Ukraine; imperfection of mechanisms for ensuring 
military security; imperfection of mechanisms for orga-
nizing interaction and coordination of actions of mili-
tary security entities; low level of interaction and com-
munication between structural units of the Ministry of 
Defense of Ukraine on issues of responding to crisis sit-
uations in the military sphere.

Keywords: military security; military security sys-
tem; threats to military security; crisis situations in the 
military sphere; russian-ukrainian war; response to 
threats to military security; Defense Forces of Ukraine.
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