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KOHTPPO3BI1YBAJIbHA JISAJIBHICTh B KOHCTEKCTI
OPTAHIBALI HATJISIAY MPOKYPOPA 3A JOJEPKAHHSIM
KOHCTUTYUI TA 3AKOHIB YKPAITHU OPTAHAMMU TA
MIAPO3AIJIAMMU, 11O if MPOBOJATH

Crarreto 7 3akoHy VYkpainu «lIpo KOHTppO3BiAyBajdbHY ISUTbHICTH)
BU3HAUEHO, 10 HAMIAJ 32 JOTpUMaHHSIM BUMOT KoHCTHTYLIi 1 3aKOHIB YKpaiHu
opraHamMu Ta MiIPO3AUIaMHU, IO 3AIHMCHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBaJIbHY iSUIbHICTD
3aiicHioe  [eHepanbHUT  TPOKYpOp, BUKOHYBaY HOro  OOOB’sI3KIB  abo
YHIOBHOBRXCHUMU  Haka3oM  [eHepaJibHOrO  NIPOKypopa  3acTy[THUKaMHU
['enepansHOTO TIPOKYypoOpa [1].

Vkazom Ilpesmpenta VYkpainm Big 11 TpaBus 2023 poxy Ne273/2023
cxaieHo  KomruiekcHuid — cTparteriyHui  TuiaH  pedOpMyBaHHS — OpTaHiB
MIPABOIOPAIKY, K YaCTUHU CEKTOpy Oe3meku i oboponm Ykpainu Ha 2023-2027
poku. Micist SKOro moJisirae y CTpaTeriuHid Ta ONepaTHMBHIN 3/1aTHOCTI OpraHiB
MIPABOIOPAIKY 1 MPOKYPATYPH CIYKUTH JIFOJIAM, 3aXHINATH TOPSIA0K, TPOMAJICHKY
Ta iepaBHy 0e3MeKy 3 JOTPUMaHHSIM MpaB JIOJMHU 1 CTAHAAPTIB M1A3BITHOCTI, IO
IHTerpye YKpaiHy B 3arajlbHOEBPONEUCHKUMUA NPOCTIp cBOOOAM, O€3MeKu Ta
crpaBenuBocTi. OKpemMoi yBarv, 3aciyroBylOTh BHU3HaueHI KoMIiekcHuUM
CTpATETIYHUM IIaHOM pedOpMyBaHHS OPTaHIB MPABOMOPSJIKY HAIIPSIMU ITOCUIICHHS
MIPOKYpaTypH, CEPET IKUX CJI1JT BUIIITUTH: YIOCKOHAIICHHS BHYTPIIITHBOI CTPYKTYpHU
1 (OyHKIIIHM OpraHiB MPaBOMOPSIKY Ta MPOKypaTypH, 3a0€3MeUeHHs X paIlioHaIbHOT
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noOy/IoBH W CHPOMOXKHOCTI €(EeKTUBHO BHUKOHYBaTH CBOi (YHKIIT IUIIXOM
onTUMIi3aIli pecypciB BIAMOBITHO O BH3HAYCHHX 3aKOHOM ITOBHOBA)KCHD;
NOCUJIEHHS __ KOOpAMHAWINHOI _ poJi__ Odicy I'eHepajibHOrO _MpoOKypopa,
3aMpoOBaKEHHST TMPABOBOTO MEXaHI3My 3aTBEPPKCHHS Ta/ab0 IMOTOKEHHS
['eHepanbHUM MPOKYPOPOM MIXKBIIOMYHMX aKTIB OPTaHiB MPABOIMOPSIKY 3 MHATAHb
MIPOBEICHHSI JOCYAOBOTO PO3CIHITyBaHHS Ta 3IHCHEHHS OIEPaTHBHO-PO3NIYKOBOI
JISUTBHOCTI (CTaHIapTH, METOAMYHI peKoMeHallii) [2].

VY mexax moBHOBaxeHb, HalaHUX KoHCTuTyIi€r0 YKpainu, CeKTop Oe3MeKH i
000pOHU MIATa€e IEMOKPATUYHOMY IIMBUILHOMY KOHTPOIII0. CUCTEMA LIUBIJILHOTO
JEMOKPATUYHOTO KOHTPOJIIO CKJIANA€ThCd 3 KOHTPOJIO, IO 3AIMCHIOETHCA
[IpesuaenTom VYKpaiHd; KOHTPOJIIO, IO 3/IMCHIOEThCS BepxoBHoro Pamoro
VYkpainu; KOHTPOJII0, 110 3A1MCHIOEThCSl Paioro HalloHaapHOT Oe3neku 1 000pOHH
VYkpainu; KOHTpOJII0, 110 31HcHIoEThesl KabineTroM MiHicTpiB YKpaiHu, opraHaMu
BUKOHABYOI BJIAJ¥ Ta OpraHaMH MICIIE€BOTO CAMOBPSAYBAaHHS; CYyJJOBOTO KOHTPOJIIO;
rpomajacekoro Harysiny (crarts 4 3akoHy Ykpainu «I[Ipo HalioHanbHY Oe3mneKy
Yxpainwn») [3].

Odicom I'erepanbHOro IPOKypopa 3 METOIO MPHUBEICHHS Y BiAMOBIIHICTD 10
Konctutymii Ykpainu 3akony Ykpainu «IIpo npokyparypy» B 4aCTUH1 BUSHAUCHHS
byHkmiin  mpoxkyparypu, Juctom Bim 16.01.2021 Ne05/5/1-12Bux-21 Oymo
iHinioBano nepex [lapiamenToM YkpaiHu BHECEHHS BIANOBIIHUX 3MIH 10 CTaTel
2 (Oynkuii npokypatypu), Ta 25 (Harmsin 3a nogepkaHHsSIM 3aKOHIB OpTaHaMH, 1110
MPOBAMISITH ONEPATUBHO-PO3LIYKOBY JISIBHICTD, J13HAHHS, JOCYJOBE CIIACTBO)
3akony Ykpainu «IIpo npokyparypy» [4]. [Ipokypopu 31iiCHIOIOTE TOBHOBaXKCHHS
3 Harjsiy 3a JIOACp)KaHHSM 3aKOHIB OpraHaMM, IO MPOBAJSTh OMNEPATUBHO-
PO3IIYKOBY NisUIbHICTH, HA mijgcTaBl KonctuTymii Ykpainu, 3akoHiB Ykpainu «IIpo
npokypatypy» Ta «lIpo omepaTMBHO-PO3IIYKOBY MisUIBHICTBY», a TAaKOX I1HIIHMX
HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB, Mpo 10 3a3HadyeHo y Jucti Odicy ['eHepanbHOrO
npokypopa Bix 16.02.2024 poky Nel1/2/3-14274sux-24.

B anpecy BepxoBnoi Pagu Ykpainu, KaGinery MinictpiB Ykpainu ta Odicy
['enepanbpHOTO NMPOKypopa Oyio ckepoBaHo JKCT 3a Ne293/208 Bix 17.03.2025 poky,
AKUM OYyJI0O HaJaHO aHamiTU4YHy 3anucky «lllomo mocuiieHHs MPOKYpPOPCHKOTO
HarIsAy 3a TOTPUMAHHSIM 3aKOHHOCTI OpraHaMu Ta Mipo3/ijaMu, 0 3A1MCHIOIOTh
KOHTPPO3BIAYBAIbHY IISJIBHICTE» . PaxiBUAMU KOHCYJITATUBHO-A0PAAUYOr0 OPraHy
npu IIpesunenToBi Ykpainu, 3a pesynbratamu aHamizy KoHcTuTymii Ykpainw,
3akoHIB Ykpainu «IIpo mpokyparypy», «IIpo Ciyx0y 6e3nexku Ykpainuy, «IIpo
po3BiIKY», «[Ipo HamioHanpHY Oe3rneky Ykpainm», «IIpo omepaTuBHO-PO3ITYKOBY
TisIpHICTEY, «[Ipo  KOHTppO3BiNyBadbHY  MISUIBHICTHY  3BEPHYTO  yBary
3aKOHOJIaBUO1, BUKOHABYOI BJIa/M Ta MPOKYpaTypH Ha HAsABHI MPOOIEMU CTOCOBHO
YHOPMYBaHHSI JII€BOCTI peamizarfii ¢yHKIII OpraHiB MPOKYypaTypud IIOJ0
BIJIMOBIJTHOTO KOJia 0ci0 3 YKciia MpalliBHUKIB MPOKYPATypH 3 METOIO OpraHizarlii
OBl €(PEeKTUBHOrO HArJAxy 3a AOTpUMaHHsAM BuUMOI KoHcTuTymii 1 3aKoHIB
VYKkpainu opraHamMu Ta NiAPO3AUIAMH, IO 3AIHCHIOIOTH KOHTPPO3BIAYBAIbHY
JISUIBHICTh Ta HAJAHO BIAMOBIAHI MPOMO3MUI IMIOJ0 3MiH JO YHHHOIO
3aKOHOAABCTBA Y KpaiHU. 3a pe3yJbTaTaMH il ONPALFOBAHHS IEPKABHUMU OpraHaMu
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VYkpainu 0yJ10 BUCTIOBJICHO BJacHI MIpKYBaHHS 1010 BUKJIAJEHOTO aHAJI3y CTaHy
3aKOHOJAaBCTBA.

3a3HadyeHe BUIIE, CTAJO MIATPYHTSIM IS MOJANBIINX HAYKOBUX PO3BIIOK,
BUXOJSYM 13 HAsABHUX I[MOBHOBAXEHb NPOKYpaTypu 3IIHNCHEHHS HarJBsiay 3a
notpuManHsM KoHcTuTyIlii Ta 3akoHIB YKpaiHU NMpU TPOBEICHHI ONEPATHBHO-
PO3IIYKOBOI Ta KOHTPPO3BIIYBAJIBHOI ISJIBHOCTI OpraHaMH Ta IIiAPO3JILIaMH
Cy0’eKTIB cekTopy Oe3rnekd 1 00OpOHHU, SIKI HAAUICHI MPaBOM 3A1MCHIOBATH TaKy
isbHICTD (cTarTa / 3akoHy Ykpainu «IIpo KOHTppoO3BilyBaldbHY AiSUIBHICTHY,
ctatrTs 2 3akony Ykpainu «IIpo npokypatypy», ctarts 14 3akony Ykpainu «IIpo
ONEPAaTUBHO-PO3IIYKOBY [IsUIbHICTHY, KpUMiHaNBHUI MpolecyaqbHUNH KOJEKC
Ykpainn), o Jajio mMArpyHTs AJIs [0ajIbIIOr0 JOCTIIKSHHS i€l mpobiemu [5].

OcoOnMuBICTIO  JOCHIJKEHHSI MHUTAHHS  HAISAy  [POKypaTypu  3a
notpuMmanHsaM  KoHctutTyiii Ta 3akoHIB YKpaiHW i Yac  3J1MCHEHHS
KOHTPPO3BIAYBAIBHOI AiSTTBHOCTI OpraHaMH Ta MiAPO3/ijIaMu, sIKi HaIeH] PaBOM
3M1MCHIOBATH TaKy MISUIBHICTh € TOM (hakT, IO HABEJAEHHS CYJOBOI MPaKTHKU,
CTaTUCTUYHUX JaHUX SKI O CBIAYMJIM TPO HASBHICTh CHCTEMHHUX MpOOJIeM Y
31MCHEHHI KOHTPPO3BIYBAJIBbHOI AISIILHOCTI € yTpyaHeHuM. Lle oOyMoBimoeThCs
THM, IO BIJOMOCTI 30KpeMa, IpO OpraHizalliio, IIaHu, 3MICT, (popMmHu, METOIH,
3acoOu, (iHAHCYBaHHS Ta MaTeplaIbHO-TEXHIUYHE 3a0€3MeUeHHs, pe3yIbTaTH
KOHTPPO3BIAYBAIBHOI AISUIBHOCTI, HAYKOBUX 1 HAYKOBO-TEXHIYHHMX pPO3pOOOK 3
NUTaHb 3a0e3MedYeHHs Jep>KaBHOI O€3MEKHM CTAHOBISATH JEPXKaBHY TAEMHHUINO 1
M1JUISITaI0Th 3aXKUCTY B MOPSIKY, BU3HAaUeHOMY 3akoHOM Ykpainu «IIpo gepkaBHY
taeMHULIO» (cTaTTs 9 3akony Ykpainu «[Ipo KOHTppO3BiIyBadbHY MisUIBHICTH
(3axucT BIIOMOCTEW TMPO KOHTPPO3BIAYBaJIbHY [isUIbHICTH). [IpuHIIMTIOBOIO
O3HAKOI0 JJAHOTO BUBYEHHS OyJie Te, 1[0 BOHO I'PYHTYBATHUMETHCS BUKIIOUYHO Ha
HOpPMaxX YMHHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA 0€3 TMPOBEACHHS TMOPIBHAIBHOTO aHaII3y
BIIMOBIAHUX MoJieel Harnsany B aepxkaBax wieHax €C uu HATO, BukiatouHO 3
METOI0 YITKOi apryMeHTallll HasBHOCTI B)XXE ICHYIOUYMX HOPMATHBHHMX 3acaj
3M1MCHEHHSI TPOKYpPOpOM Harjsay 3a JAoTpuMaHHsM KoHCTUTYLII Ta 3aKkoHIB
VYkpainu, miJ 4Yac 3A1MCHEHHS KOHTPPO3BIAYBaJbHOI AISUIBHOCTI OpraHaMy Ta
MIIPO3/1JIaMHU, K1 HAJIUICH] MPABOM 3/IIMCHIOBATH 110 TIsUTHHICTb.

VYkpaiHa € cyBepeHHa i HeE3aJe)KHA, JEMOKpAaTH4YHA, COIliaJbHA, MPaBOBA
nepxkasa. JlroauHa, 1i )KUTTS 1 3[0pOB'A, 4eCThb 1 TIAHICTh, HEIOTOPKAHHICTH 1
Oe3neka BU3HAIOTHCA B YKpaiHl HAWBUINOIO COIIadbHOIO MiHHICTIO. [IpaBa 1
CBOOOJM JIFOJIMHM Ta iX rapaHTii BU3HAYAIOTh 3MICT 1 CIIPSIMOBAHICTH JISJIBHOCTI
nepskaBu. JleprkaBa BIIOBIAA€E TIEPET JIFOIUHOIO 33 CBOIO JISITBHICT. Y TBEPIKEHHS
1 3a0e31eueHHs MMpaB 1 CBOOO/T JIFOAUHHU € TOJIOBHUM 000B'SI3KOM JepkaBu (CT.cT.1,3
Koncrurymii Ykpainn). 3a npunucamu ctarti 8 OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHU — B
VYkpaiHi BU3HAETHCS 1 1i€ TPUHITUI BEPXOBEHCTBA MTpaBa. BiamoBiHO 10 MOIOKEHB
yacTuHU Jpyroi crarti 19 KoHctutyuii Ykpainu — opranu Aep>kaBHOI Biaau Ta
OpraHu MICIIEBOTO CAaMOBPSyBaHHS, X MOCa0BI 0COOM 3000B'sI3aHi JiATH JIUIIIe
HA miAcTaBi, B MeXKaxX MOBHOBa)KeHb Ta Yy cCHocid, mo mnepeadaveHi
KoncTuryniero Ta 3akoHamu Ykpainu. Jlep:xkaBHa Bjaaga B YKpaiHi
3MIHCHIOETHCA HA 3acajaax il moaijly Ha 3aKOHOJAaB4Yy, BUKOHABYY Ta CYJOBY.
Opranu 3aKOHOJIaBUOi, BHUKOHABYOI Ta CYyJOBOi BJIaJud 3/IMCHIOIOTH CBOI
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MOBHOBXKEHHSI y BCTaHOBJEHUX Ii€r0 KoHCTUTyIi€0 Mexax 1 BIAMOBIIHO 0
3akoHIB YKpainu (¢1.6 Koncrurymii Ykpainn) [6].

Ha cporomni, mpokyparypy (pakTHYHO BIJHECEHO J0 CHCTEMH OpPraHiB
npaBoCyAnsd, 30Kkpema  srigmo 3 cr.129,  cr.cr.131-1311 Pozmimy
VI «[TPABOCY I/151» Konctutytii Ykpainu.

Cnipg maromocutu, mo Odic ['eHepanpHOr0 MpOKypopa, 3a pe3ysbTaToM
OTIpAIlfOBaHHS AHAJNITUYHOI 3amucKu HalioHanbHOTO 1HCTUTYTY CTpaTeriuHuX
nociigxenb «lllogo mMmocuiaeHHs MPOKYpOPCHKOTO HAMSAY 3a JOTPUMaHHSIM
3aKOHHOCTI OpraHaMy Ta MiApO3AiTaMu, IO 3IMCHIOITH KOHTPPO3BIIYBaJIbHY
JISTTBHICTBY, y JucTi 3a Ne 10/3-3131BUX-25 Bixg 10.04.2025 poky 3a3Ha4yuB, III0:
«Odic ['enepanbHOTO MPOKYpOpa MOTOKYETHCS 13 IPOIo3ullisiMu HatioHaasHOTO
IHCTUTYTY CTpaTET1YHUX JOCIIKeHb, BUKJIAJEHUMH B aHATITHYHIK 3anucti «I{omo
MOCWJICHHSI TTPOKYPOPCHKOTO HArJSAY 3a JOTPUMaHHSM 3aKOHHOCTI OpraHaMH Ta
OiAPO3AUIaMy, IO 3AIMCHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBaJbHY MAisUTbHICTE». BoaHOouac
npunuck 3akony Ykpainu «IIpo KOHTppo3BiAyBaJIbHY AISIBHICTEY, 3T1THO 3 AKUMU
HarJIsgl 3a JOJEP’KaHHSIM 3aKOHIB IMIJ 4Yac NPOBEIECHHA KOHTPPO3BIIYBaJbHOI
JISTIBHOCT1 31ACHIOEThCA Jiniie [ eHepaabHUM MPOKYPOPOM, BUKOHYBaueM HOTO
00OB’s13KIB 200  yNOBHOBRXEHHMMHM  Haka3oM ['eHepanbHOro MPOKypopa
3acTynHUKamMu ['eHepanbHOrO TPOKypopa, € 3acTapuiuMh Ta MOTPEOYIOTh
3aKOHOJAaBYMX 3MIH 1 JOIIOBHEHD..

Onnak, TpeICTaBHUKAMU OKpPEMHUX JIEp)KaBHUX OpraHiB  YKpaiHu
BUCIIOBJIIOIOTHCSL TyMKHU, SIKI IPYHTYIOTbCA Ha MPUITYHICHHSIX PO BIJICYTHICTH
3aKOHOJIABYMX TMIJCTaB JJIS 3/A1MCHEHHS MPOKYPOPOM HArJsiay 3a JOTPUMaHHSIM
3aKOHIB OpraHaMu Ta MIAPO3JUIaMH, IO 3IHCHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBAJIbHY
TisIbHICTE. Tak, 30kpeMa B OMIIMIHHUX JOKYMEHTax JCIKHX OPTaHiB Aep>KaBHOI
BlIa YKpaiHM BHKJIAAA€ThCa oOdiliifHa BigoMYa TIO3MINS Ta, 30Kpema
3a3HAYa€THCS, I10:

«1) BinnoBigno 1o Koncturymii VYkpainm ta 3akony Ykpainu «lIpo
NpOKypaTypy»  MpoKypaTypa HE  HajaUleHa  (PYHKIIEO  Harjasay — 3a
KOHTPPO3BIAYBAIBHOIO JTISJIBHICTIO.

2) Ki11090BOI0 BIIMIHHICTIO MK TAKUMH BUIAMH, IK KOHTPPO3BilyBaJIbHA Ta
OMEpPAaTUBHO-PO3IIYKOBA AISUIBHICTh € T€, U0 ONEPATUBHO-PO3IIYKOBA AISUIBHICTh
30Cepe/KeHa Ha MPUMMHEH] MOPYILIEHb B IHTEpecax KPUMIHAIBLHOTO CYJOUYUHCTRA.

3) Pizsna mpaBoBa TpUpOAa KOHTPPO3BiAyBaJbHOI Ta ONEPATHBHO-
pO3MIyKOBOi JisuibHOCTI. KOHTppO3BigyBaJibHA MiSUIBHICTH HE € CKIIQJOBOIO
KPUMIHAJIBLHOTO MPOIIECY».

3 ormany Ha Takl TPUIYLIEHHS, 1X CIHJ PO3TJSTHYTH OLIbII peTenbHO,
BUKJTFOYHO Yepe3 MPU3My YNHHOTO HOPMATUBHO-TIPABOBOTO PETYIFOBAHHS.

I. CTOCOBHO TBepIKeHHs, «o BianoBinHo a0 Kouctutyuii Ykpainu Ta
3akony VYkpainu «IIpo mnpokypaTypy» NOpoKypaTtypa HE HaauUIeHa (DYHKIIE€O
HarJIs1y 32 KOHTPPO3BIAYBAIBHOIO JISIIBHICTION.

3rigHo 3 nosiokeHHs MU KoHcTutytii Ykpainu [6] Ta 3akoHiB Ykpainu «IIpo
KOHTPPO3BIAYBaJIbHY AlSUIBHICTEY [1], «IIpo onepatuBHO-pO3LIYKOBY JISJIbHICTHY
[7] Ta «IIpo mpokypaTypy» [4] GyHKIIII HATJIAXY OPraHiB NPOKYPATYPH, a TAKOXK
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opraizaumisi i MOPSAAOK MiSVIBHOCTI NMPOKYPATYPH BHU3HAYAKOTHLCH 3aKOHOM.
(ct.cT. 92, 131-1 OCHOBHOTO 3aKOHY).

BinnmoBigHo 10 aG3aily Apyroro MyHKTY IIOCTOTO YAaCTHHH JIPYroi cTarTi 7
3akony Ykpainun «I[Ipo KOHTppO3BiAYyBalbHY AiSUIBHICTB» OpraHU IMPOKYypaTypH
HA/UJIEHI TPaBOM HArJSIy 3a TMPOBEACHHSM KOHTPPO3BIAYBaJIbHOI IISIBHOCTI.
3okpema, ['eHepanbHII TPOKYPOP, BAKOHYBAY HOTO 000B’SI3K1B Ta BUSHAYCHUI HUM
3aCTYMHUK. A came:

a) «BUKJIIOYHO 3 METOI0 TIONEpPE/KEHHS, CBOEYACHOTO BHUSBICHHS 1
NPUNUHEHHS PO3B1IYBAJbHUX, TEPOPUCTUUHUX Ta 1HIIHUX MOCATaHb HA JIEPKABHY
Oe3nexky YkpaiHu, oTpuMaHHs iHGOpMaIlli B iHTepecax KOHTPPO3BIAKU Ha M1CTaBi
BIJIMOBIIHOT KOHTPPO3BIIyBaAJIbHOI CIIPaBH:

3MIMCHIOBATA 3aXO0Jld, BU3HAYEHI YACTHHOIO TPEThOIO CTATTI 8 3aKoHY
VYkpainu «IIpo onepaTuBHO-PO3IIYKOBY IISUIBHICTBY, - JIUIIE 332 YXBAJIOKO CI1YOr0
CyIUIi, TIOCTAHOBJICHOIO 3a KJIOMIOTAaHHSM KEPIBHHKA BiJMOBIAHOTO OMEPATHBHOTO
MiIpo3aily abo HOro 3acTymHHKA, MOTOKEHHM MpokypopoM. Harasg 3a
A0/EPKAHHAM 3aKOHIB I/l 4YaC NMPOBeeHHS KOHTPPO3BIAYBAJIbHOI AisIJILHOCTI
3MiHCHIOETHCA ['eHepaJIbHUM MPOKYPOPOM, BUKOHYBa4eM 0ro 000B’s13KiB 200
YIOBHOBAKEHMMH Haka3oM [‘eHepajbHOro mpoKypopa 3acTyNIHMKAMU
I'eHepabHOr0 MPOKYpOpa;».

0) «KoHTpOJb 32 KOHTPPO3BIAYBAIBHOIO IISJIbHICTIO OPraHiB Ta MiIPO3/LTiB
Cayx0Ou Oe3neku YKpaiHu, HArJsiA 3a JOTPMMAHHAM HHUMH 3aKOHIB YKpaiHH
31ailicHIOITBLCS BianoBigno 10 Koncruryuii Ta 3akoHiB Ykpainw» (crarta 12
3akony Ykpainu «[Ipo KOHTPPO3BIYyBaNIbHY JTiSTIEHICTEY ).

[Ipukpo, Ta MOrIAaM MPOTUBHUKIB HATJSAY MPOKYpopa 3a JOACp>KaHHIM
3aKOHIB MPHU 3/1MCHEHHI KOHTPPO3BIAYBAJIBHOI JISTILHOCTI YIIOBHOBAKEHUMH Ha
opraHamu € ogHoOlyHUMHU. He BpaxyBanHsi TOoro (hakTy, 110 B IHIIOMY BHUIIAJIKY,
OCKIJIBKM HI KOHTPPO3BIAyBajbHa, Hi ONEPATUBHO-PO3IIYKOBA [IAJbHICTb He
nependaveni crarrero 92 Koncruryuii Ykpainu, cepex AisiIbHOCTI, IO
BU3HAYAETHCH BHUKJIIOYHO 3aKOHOM TO TakKa [isVIBHICTH He BIANOBIIa€
Koncruryuii Ykpainu. I ne 0e3 BpaxyBaHHS HACHIKIB IIOAO JETITUMHOCTI
OOMEXXEHHSI OCHOBOIIOJIO)KHMX TMpaB 1 CBOOOA JIIOAWHW TpU 3A1HCHEHI
KOHTPPO3BIAYBAJIBHOI Ta ONEPATUBHO-PO3IIYKOBOI JiSTIBHOCTI.

I1. «Kawo4oBo1o BiIMIHHICTIO MIX TaKHUMH BHJIAMHU, SIK
KOHTPPO3BilyBaJIbHA Ta ONEPATHBHO-PO3IIYKOBA MisVIBHICTL € T, IO
OTIEPAaTUBHO-PO3IIYKOBA [ISUIbHICTh 30CEpE/KEHA Ha MPUIIMHEHI IMOPYIIEHb B
1HTepecax KpUMIHAIIBHOTO CyI0YMHCTBA.».

Take mpunyieHHsa Ha HAIIly AYMKY € JIOBOJI CYMHIBHUM, Cy0’ €KTUBHUM Ta
OJHOOIYHUM, 1 TAKHM 110 He Y3IO/ZKY€ThCSl 3 MPAMMMH NPUIIUCAMH 3aKOHY.

3HAKOBUM Y IIbOMY KOHTEKCTI € TOJIOKeHHs CT.cT.l Ta 2 3akoHy YkpaiHu
«IIpo omnepaTuBHO-PO3NIYKOBY HiSTIbHICTBY, (3aBAaHHS ONEPATUBHO-PO3IITYKOBOT
nistbHOCTI. [IOHATTS onepaTUBHO-PO3LIYKOBOI I1SUIBHOCT1), 30KpeMa «3aBAaHHAM
ONepaTHBHO-PO3UIYKOBOI AiSIBHOCTI € TOIIYK 1 ikcaiis (akTUUHUX JaHUX MPO
MPOTUIIPABHI JIISIHHS OKPEMUX 0C10 Ta rpyIl, BIANOBIIAJIBHICTD 3a SIK1 IepedaueHa
KpuMiHalbHUM ~KOJEKCOM YKpaiHd, PO3BilyBaJbHO-NMIAPUBHY IifIbHICTH
CretiaJIbHUX CJIYK0 IHO3eMHHUX JIepPKaB Ta OPraHi3auii 3 MeTOK NPUIIUHECHHA

129



NpaBoNoOpYylIeHb Ta B iHTepecax KPUMIHAJIBHOIO CYAOYMHCTBA, a TaKOX
oTpuMaHHs 1H(popMallli B iHTepecax Oe3MeKu IpOMajsH, CyCHUIbCTBA 1 JAEepKaBH.
OnepaTuBHO-PO3IIYKOBA MisJIBHICTHL - II€¢ CHCTEMa TJIACHUX 1 HETJIACHUX
MONIYKOBUX TA __KOHTPPO3BilYBAJLHUX _ 3aX0/iB, M0 3IIHCHIOIOTHCS 13
3aCTOCYBaHHSM ONIEPATHBHUX Ta OTIEPATUBHO-TEXHIYHUX 3aC00iB [7].

logo cyTi K, TIOHATH «KOHTPPO3BiAyBaJIbHA JiSJIBHICTB» Ta
«OMepPaTUBHO-PO3UIYKOBA MisVIbHICTBY, TO BOYECBHAL y HArodi CTaHE MPOCTE
HAOYHE TMOPIBHSAHHA LUX MOHATH 3a HOPMATHUBHO-TIPABOBUM BHU3HAUYEHHSIM Y
rajy3eBux 3akoHax. [IpocTe MOpIBHSAHHS HaBEJACHMX 3aKOHOAABYO 3aKPIMUICHUX
MOHATh, KOHCTPYKI[iSI pPEUYeHb IMX HOPM IMpaBa, OE3CHIPHO 3aCBIAYYIOTh, IO
OIEPAaTUBHO-PO3IIYKOBA JiSJIBHICT — MOMIYK i (pikcaniss pakTHYHHUX JaHUX NPO:

- IPOTUNPABHI AiTHHSI OKPEeMUX OCi0 Ta rpymn, BiANOBIAJBHICTH 32 SIKI
nependoayena KpuminaabHuM  KoJgexkcoM  YKpaiHu, (30KpemMa 11010
KPUMIHAJIGHUX TPABOMOPYIICHb, IO TOTYIOTHCS; OCIO, SKI TOTYIOTh BUYWHEHHS
KPUMIHAJBLHOTO TIPaBOMOPYIIEHHS; - ab3anu 2-3 MyHKTY | yacTHHM NepIioi CTaTTi
6 (IlimctaBu nsig TPOBEIAEHHS ONEPATUBHO-PO3IIYKOBOI JISNIBHOCTI) 3aKOHY
Vxpaiau «I[Ipo oneparuBHO-PO3NIYKOBY isSUTBHICTS);

- PO3BiAyBAJILHO-NIAPUBHY AISVIBHICTH CHEWiaJIbHUX CJIY:K0 iHO3eMHHX
JepsKaB Ta Oprafizauiii 3 MeTO NPUIIMHEHHS MPABONOPYLIEHb (30KpeMa 1010
PO3BIlyBaJIbHO-IIIPUBHOI JISJIBHOCTI CHELCITYKO 1HO3EMHHX JE€pKaB, OpraHi3amii
Ta OKpeMHux ocib mpoTu Ykpainu; - ab3am 6 myHKTY 1 4acTHHU MepIIoi cTarTi 6
(ITincTaBu A MPOBEACHHS ONEPATUBHO-PO3IIYKOBOI JISTIbHOCT1) 3aKOHY YKpaiHU
«[Ipo ormepaTuBHO-PO3LIYKOBY JTiSIIBHICTD);

-Ta B iHTepecaX KPUMIHAJIBLHOIO CYJIOYMHCTBA — PO3IIYKYy OCi0, SKi
MIePEXOBYIOTHCS Bl OpraHiB JIOCYA0BOTO PO3CIIIyBaHHs, CII1TYOT0 CY/II1, Cyay abo
YXWIAIOTHCS BiJ BIOYBaHHS KPUMIHAIBHOTO MOKapaHHa — ab3ar 4 m.1 4.1 cT.6
(ITincTaBu A MpOBEAECHHS ONEPATUBHO-PO3IIYKOBOI AISIIbHOCTI) 3aKOHY YKpaiHU
«[Ipo omepaTuBHO-PO3UTYKOBY TisSUTBHICTBY);

-a TaKoX OTpUMaHHsA iHopmauil B iHTepecax Oe3meKH IpOMAa/siH,
CyCHIbCTBA 1 JepkaBH (TOOTO momyK i pikcaniss iHIIKMX (PAKTHYHUX JAHUX
HeMmoB’A3aHMX 3. 1) KpUMIHAJIBHUMH IPABOMOPYIICHHIMH, IO TOTYHOTHCS;
2) ocobamu, SKi TOTYIOTh BYHMHEHHS KPHUMIHAJIBHOTO IPABOMOPYIICHHS;
3) po3BiTyBaJIbHO-MIAPUBHOIO  JISJIBHICTIO  CHEICTYX0 1HO3EMHHX JCpIKaB,
opramizaiiii Ta OKpeMux oci0 mnporu VYkpainu; 4) posirykom o0ci0, ki
MEePEXOBYIOTHCS B/l OpraHiB JOCYJOBOTO PO3CIIAYBaHHS, CI1YOT0 CY, CyTy a0o
YXUJISFOTBCS BiJl BiIOYBaHHS KPUMIiHATBHOTO MOKAPAHHS).

OTxe, 3aKOHOJABEIb YITKO 3aKpIMHB 3MICT TOHATTA «ONEPaTHBHO-
PO3IIYKOBA JIISUTbHICTHY, PO3MeKYBABIIM BU/IM Ii€i iIJLHOCTI Ta pO3KPUBIIH ii
CKJIAIOBI 30kpemMa, y HopMmi «IlifcTaB Ajig mpoBeaeHHS ONMEPATHBHO-PO3IIYKOBOT
JISITBHOCT cTaTTl 6 3akony Ykpainu «IIpo onepaTtuBHO-PO3IIYKOBY JisSTIbHICTHY.
I gax HacaimOK 3acBIAYEHO YITKHI B3a€MO3B’SI30K MK JBOMAa BHIAMH TakKol
JUSITTBHOCTI SIK: «OTEepPaTUBHO-PO3IIYKOBa» Ta «KOHTPPO3BIIyBaJIbHAY.

IIl. «Pi3Ha mpaBoBa mpupoga KOHTPPO3BIAYBAIBHOI Ta OIEpPaTUBHO-
posirykoBoi JisibHOCTI. KOHTppo3BiayBajibHA MiSJIBHICTL HE € CKJIAJ0BOIO
KPUMIHAJIBHOTO MIPOLIECY).
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HaBenene TBepIKEHHSI € HACTUIbKM CYy0’€KTMBHO AMUCKYCIMHUM, IO HOTO
CIPOCTOBYBaHHSl MOTpeOye TPUBEICHHS BHUKIIOYHO KOHKPETHUX IMPHUIIHCIB
3aKOHOJIABUMX aKTiB, HE BJAIOYHUCH JI0 MPAKTHKUA (OOMEKEHOTO JOCTYyMy) 1 mo3a
OyIb-SIKUM JTOMUCJICHHSAM — JIJIsl BUKJIIOYHO YITKOTO OCMHCIICHHSI.

SIlckpaBUM ~ 3aKOHOJABYMM  MPHUKIAJOM  CUCTEMHOTO  B3a€EMO3B’SI3KY
KOHTPPO3BIAYBAJIbHOI Ta OINEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI ISIBHOCTI SIK CKJIAJ0BO1
KPUMIHAJIBHOTO TIPOIIECY €:

1. CnenianbHO YHNOBHOBXKEHUM OPraHoM JiepKaBHOI Biagu y cdepi
KOHTPPO3B1AYBaIbHOI JUSTBHOCTI € Cmyx0a Oe3neku VYkpainu.
KonTppo3BinyBaibHi 3ax011 B iHTepecax 3a0e3neuyeHHs] 0OXOPOHHU JIEPKABHOTO
KOPAOHY YKpaiHu, MOCATOBUX 0Ci0, CTOCOBHO SIKHUX 3AIHiCHIOETHCS JIepsKaBHA
OXOpPOHA, MOXYThb IPOBOJUTH PO3BIAYBaJIbHI OpraHu YKpaiHW, MiApO3aLIH
3a0e3IeueHHs] BHYTPIIIHBOI 1 BIacHO1 0e3neku Jlep>kaBHOT MPUKOPIOHHOI CITYKOU
Ykpainu Ta YmpaBiiHHS Jep:KaBHOT OXOPOHHM YKpaiHH, SKUM 3aKOHaMH Y KpaiHu
«IIpo omepaTHBHO-PO3UIYKOBY isUIbHICTE» Ta «lIpo po3BiAKY» HalaHO MpaBo
3[IACHIOBATH OTIEPATHBHO-PO3IIYKOBY UM PO3BIAYBaIbHY JISUTBHICTD. (4acTUHH 1-2
ctarTi 5 (IIpaBo Ha 3/1iICHEHHS! KOHTPPO3BIIyBaJbHOI JIJILHOCTI) 3aKOHY Y KpaiHH
«IIpo KOHTPPO3BIAYBATBHY AISTBHICTEY) [1].

ToOTo, 3aKOHONIABElb YITKO BHU3HAYMB, L0 OKPEMI KOHTPPO3BIIyBalbHI
3aX0/M TaKOX MOXYThb MPOBOJAUTH LIOHAMNMEHILE I1I€ YOTUPH OPraHU JEpP>KaBHOI
Bnaan (Cmyx0a 30BHINIHBOI PO3BIAKKM YKpaiHW, pO3BIIYyBaJbHUN Opraf
MinictepcTtBa 000poHH, Jlep»kaBHOiI MNPUKOPAOHHOI CIIykOu VYkpaiHu Ta
VYnpaiiHHA JepKaBHOT OXOPOHH).

BUKJII0OYHOI0 O03HAKOK IIOAO0 NpaBa IUX OPraHiB, Ha 3AiliCHEHHS
KOHTPPO3BiyBaJIbHMX 3aX0/1iB, € HASBHICTh 3aKOHOaBU0 3aKPiNJIeHOro nNpasa
Ha 3JIACHEHHS ONEPATHBHO-PO3LIYKOBOI YW PO3BIIYyBaJbHOI ISUIBHOCTI
BiAOBIIHO 10 3aK0HIB YKpainu «IIpo onepaTuBHO-PO3IIYKOBY AifAJILHICTB)» Ta
«IIpo po3BiAyBaJIbHY AISIBHICTE.

2. IlonmosxeHHs YaCTUHU MEPIIoi, MyHKTIB 1-4 Ta 6-8 yacTuHU npyroi cTaTTi 7
3akony VYkpainm «[Ipo KOHTppO3BiAyBalmbHy [isUibHICTE»  (DyHKIT i
MOBHOBAXEHHS OPTaHiB, MiAPO3/A1IIB Ta ciBpoOITHUKIB Ciyx0u Oe3neku YKpaiHu,
110 3/1MCHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBaIbHY JISJIBHICTD), 30KpEMa:

a) pyHKUIi opraHiB, MAPO3AUIIB Ta CHIBpoOITHUKIB Ciyx0u Oe3neku
VYkpainu, 1o 3A1MCHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBAIbHY ISTIBHICTh, BHU3HAYAIOTHCS
3akonoMm Ykpainu «I[Ipo CiyxOy 6e3nekn Yipainu». (Y CBOIO 4epry BiAMOBIIHO
1o 3akony Ykpaiau «[Ipo Ciyx0y 6e3nexku Ykpainm» Ciyx0a 6e3nexku Ykpainu —
JIep’KaBHUHM OpraH CHeliaIbHOTO MPU3HAYEHHS 3 MPABOOXOPOHHUMH (PYHKUIsIMHU,
akui 3abe3neuye nepxkaBHy Oesmneky Ykpainu (crarts 1 3akony). Ha CiyxOy
Oe3nexkn YKpaiHM TOKJIAJA€ThCSl Yy MeKax BHU3HAUYEHOI 3aKOHOJIABCTBOM
KOMIIETEHLIII 3aXUCT JIEP)KaBHOTO CYBEPEHITETYy, KOHCTUTYIIIHOrO Jany,
TEPUTOPIATBHOI LUIICHOCTI, HAyKOBO-TEXHIYHOTO 1 OOOPOHHOrO MOTEHIATy
VYKkpainu, 3aKOHHHMX I1HTEpPECIB JEp’KaBU Ta MpaB I'POMAISH BiJ PO3BIAYBalbHO-
HIJPUBHOI ISUTBHOCTI 1HO3EMHHUX CHEIlaTbHUX CIYKO0, MOcAraHb 3 00Ky OKpEMHUX
oprasizaliiif, Tpym Ta oci0, a TakoXk 3a0e3Me4YeHHs OXOPOHH JIePKAaBHOI TAEMHHIII.
Jo 3aBnanb Cityx0u O6e3rekun Y KpaiHu Tak0K BXOJAUTh NONEPEKEHHS, BUSBICHHS,
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MPUNMHEHHS Ta PO3KPUTTS KpPUMIHAIBHUX MPABONOPYIIEHb MPOTH MUPY 1 O€3MeKn
JIIOJICTBA, TEPOPHU3MY Ta IHINUX MPOTUIPABHUX JiH, K1 O€3M0CePeTHHO CTBOPIOIOTH
3arpo3y JKHTTEBO BAXIMBUM iHTepecam Ykpainu (cT.2) [8];

0) 3MIMCHIOBATH KOHTPPO3BIAYBAIBHUMA TIOIIYK, ONEPAaTHBHO-PO3LIYKOBI
3aX0/IM 3 BUKOPHCTAaHHSIM OIEPATHBHHUX Ta OMEPATUBHO-TEXHIYHHUX CHII 1 3aCO0IB,
OMHTYBATH OCi0 3a iX 3r0JI010, BHKOPUCTOBYBATH iX JOOPOBUIHHY JOTIOMOTY;

B) BUSBIATH, (DiKCYBaTH 1 JOKYMEHTYBATH I'JIACHO 1 HETJIaCHO PO3BIIYBAJIbHI,
TEPOPUCTUYHI Ta 1HIN IOCATAaHHS Ha Jep>KaBHY Oe3neky YKpaiHu, BeCTH iX
ONEpAaTUBHUM OOJIK, 3/1MCHIOBATH Bi3yallbHE CIOCTEPEKEHHS B TPOMAJICHKUX
MICIISIX 13 3aCTOCYBaHHAM (DOTO-, KIHO- 1 BiZICO3HOMKH, ONTUYHUX Ta PaJIIONPUIaIIB,
IHIIIUX TEXHIYHUX 3ac001B;

') MPOBOJIUTH KOHTPPO3BIAYBAJIbHI oOmepallii Ta BiAMOBIIHI OMEPaTHBHI 1
OTEPAaTUBHO-TEXHIUHI 3aX0J1 3 METOI0 MOMEpPEHKEHHS, CBOEYACHOTO BUSBJICHHS 1
OPUIUHEHHS PO3BLAYBAJIBHO-MIIPUBHOI, TEPOPUCTUYHOI Ta 1HIIOT MPOTUIPABHOI
JISUTBHOCTI Ha KOy Aep KaBHIN Oe3meri YKpaiHu,

I) MATH TJIACHUX 1 HETJACHUX INTAaTHUX 1 ITO3alITaTHUX IIPalliBHUKIB,
CTBOPIOBAaTH 3 METOK KOHCHIpalli MiANpUEMCTBA, YCTAaHOBU Ta OpTraHizailii,
BUKOPHUCTOBYBATU JOKYMEHTH, 110 3alIM(PPOBYIOTh OCOOY YU BIAOMUY HAJICKHICTh
MpaliBHUKIB, MPUMIIIEHb 1 TPAHCIOPTHHUX 3aCO0IB OpPraHiB Ta MiIPO3/LIiB, IO
3MIIACHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBaIbHY JiSJIbHICTD;

1) BUKJIIOYHO 3 METOI0 TONepeI:KeHHsl, CBOEYACHOTO BHUSBJICHHS 1
NPUNIMHEHHS] PO3BiIyBAJIbHMX, TEPOPUCTHYHHMX Ta IHIIUX MOCATaHb Ha
JepkaBHy Oe3nexky YKpaiHu, oTpuMaHHs iH(opmMallli B iHTepecax KOHTPPO3BIIKU
Ha I11JICTaB1 BIAMOBIAHOT KOHTPPO3BIIyBaJIbHOI CIIPABH:

- 31MCHIOBATH 3aXOJ¥, BU3HAYCHI YACTHMHOK TPeThol0 cTarTi 8 3akony
Ykpainu «IIpo onmepaTuBHO-PO3UIYKOBY MiSlJIBHICTBY», - JIMIIE 3a YXBAJIOIO
CIIYOTO CYJJl, TOCTAHOBJIEHOI 3a KIJIOMOTAaHHSAM KEpIBHUKA BIAMOBIIHOTO
OTIEPAaTUBHOTO MIAPO3iITy a00 WOro 3acTyNmHUKA, MOTOMKEHHUM TPOKYPOPOM.
Harusia 3a qoaeps;KaHHsIM 3aKOHIB IIi/{ Yac NMPOBEJAeHHS KOHTPPO3BilyBAJbHOI
HISIIBHOCTI 31ilCHIOETHCH ['eHepajJibHMM NPOKYPOPOM, BHKOHYBaueM HOro
000B’s13KiB 200 YNOBHOBa:KeHMMH Haka3oM ['‘eHepaJbHOrO mNPOKypopa
3actynmHukaMu ['eHepajbHOT0O MPOKYypopa;

- 31ICHIOBATH 1IGHTU(IKALIII0 OC10 3 BAKOPUCTaHHSIM F€HOMHOI iH(popManii
JIIOJIMHYU, 30KpeMa, 31ACHIOBATH BiI0ip, 30epiranHs O10JIOTIYHOTO Marepiaixy Ta
00poOKy TeHOMHOI iH(opMaIli JOJAUHH, a TAKOXX IPOBOJUTH a00 IHIIIIOBATH
MIPOBENICHHSI MOJIEKYJISIPHO-TEHETUYHOT €KCIIePTU3U (JIOCTIIPKEHHS), CTBOPIOBATH,
BECTU Ta aJMIHICTpyBaTh 0a3zy JaHWUX TE€HOMHOI 1H(popMarii JroauHu. ['eHoMHa
iH(opMaIlis JTIOJUHU, BCTAHOBJIICHA 13 3a3HAYEHOTO O10JIOTIYHOTO MaTepiaiy,
BHOCHTBCS JIMIIE J0 ©Oa3W JaHUX TEeHOMHOiI iH¢opMalii JIOJUHA Ta
BUKOPHCTOBYETHCS CIICIIAIBHO YITOBHOBAXEHUM OpraHOM JCpP)KaBHOI BIaaAH Yy
cdepl KOHTPPO3BIAYBAJIBHOI JISJILHOCTI Y MEKax MOTO 3aBJaHb Ta MOBHOBAXXEHbD; -
B10ip, 30epiraHHs O10JIOTIYHOTO Martepiaidy, TMPOBEACHHS MOJICKYJISIPHO-
IE€HEeTHUYHOI eKCIEePTU3U (IOCHIKEeHHs), 00poOKa reHOMHOI 1H(opMaIii JTIOAUHH
Ml Yac 3IIACHEHHS KOHTPPO3BIAYBAJIbHOI iSUTBHOCTI, a4 TAKOK BeJdeHHS
BU3HA4YeHOI MM 3aKOHOM 0a3M [JaHMX TeHOMHOI IHdopMaunii JIIOAUHH
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3MiCHIOIOTHCHA BIAMOBIIHO 10 ILOT0 3aKOHY TA IHIIMX 3aKOHIiB_YKPAaiHU B
MOPSIZIKY, BHU3HAYCHOMY HOpPMAaTUBHO-TipaBOBUMH akTamu CryxOu Oesmexu
VYkpainu;

€) 3aTPUMYBATH i TPUMATH Y CHIeHiaJIbHO BiiBeIeHUX JJI5l IbOT0 MiCHsIX:
0Ci0, MiI03pIOBAHUX Yy MIATOTOBIII Y4 NMPOBEIEHHI PO3BIIYBAJIbHO-IIIPUBHOI,
TEPOPUCTUYHOI  JiSVIBHOCTI Ta  BYMHEHHI IHIIMX  KPUMiHAJLHHUX
NPaBONOPYLIEHb, PO3CJHiTyBAaHHA SKHX BiJlHECEHO N0 KOMIIETEHLili OpPraHiB
Cnyx0u 6e3neku YKpaiHu, - Ha CTPOKH i B MOPSAAKY, IO NepeadadyeHi 3aKoHAMM
Ykpainu; - oci0, fki NPOHUKIM HAa OO0’€KTH Ta Yy MICIS, IO OXOPOHSIOTHCS
opraHamu 1 niaposaiamu Ciyx6u 6e3neku YKpainu, - Ha CTPOK J0 TPbOX T'OJUH,
ay pasi HaraJbHOI He0OXiTHOCTI 3aM00iraHHsA 3JI0YMHOBI YU MOT0 MPUITMHEHHS
Ta 3 METOI0 BCTAHOBJICHHS 0CO0M - 10 CIMIECATH ABOX I'0IMH 3 MOBIIOMJIEHHAM
Npo 1e Cyay mpoTsiroM 24 roadH 3 MOMEHTY 3aTPMMAHHS ISl NepeBipKu
OOTPpYHTOBAHOCTI 1IbOr0 3amo0i:kHOT0 3axoay. [IpoBoauTH OCOOUCTHII OIS
BKa3aHUX 0C10 Ta Orjisia peyeil, o 3HAXOASIThCS MPU HUX, TPAHCIIOPTHUX 3aCO0IB 1
BWJIyYaTH JOKYMEHTH Ta MPEIMETH, IKi MOKYTh OyTH pe4OBMMMU I0Ka3aMu a0o0 €
HeOe3NeYHUMU JIJIsl KUTTS 1 310POB’ S JIIOJIEH;

€) BUKJIFOYHO ISl IPUNIMHEHHS PO3BIAYBAIBLHUX, TEPOPUCTUUHHUX Ta THIIUX
NPOTUNIPABHUX TIOCATaHb Ha Jep)KaBHy Oe3leKky VYKpaiHh, a TaKoX Ipu
nepeciaiyBaHHi 0ci0, MiZI03pIOBaHUX y NMPOBeJAEHHI TAKOI AiIJIBHOCTI, y Oy/b-
KU yac 0e3MepenIko{HO 3aX0UTH 1 mepe0yBaTH Ha TEPUTOPIT Ta B MPUMIIICHHSIX
OpraHiB JEp>KaBHOI BJIaJW Ta iX CTPYKTYpPHUX MIAPO3/LIIB, OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBDSIIyBaHHsI, MIMPUEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHizailiii, He3alexHo BiJl GhopMu
BJIACHOCTI, a Ha BIWCHKOBI OO0 ’€KTH, IO OXOPOHSIOTHCSA, - B YCTAaHOBJICHOMY
MOPSIAKY .

To6to, i3 13 myHKTIB yacTuHU Apyroi ctarti 7 (DyHKIIT i TOBHOBAKEHHS
OpratiB, MIAPO3AUTIB Ta CHIBpOOITHUKIB Ciyx0u Oe3neku YKpaiHu, IO
3MINCHIOIOTh  KOHTPPO3BIAYBaJIbHY  JMisUTBHICTE) 3akoHy Ykpaiam  «lIpo
KOHTPPO3BiAyBaIbHY AISJBHICTEY Oljibllle MOJOBUHU Oe3MocepeaHbO MOB’A3aHi
i3 3akonom VYkpainu «IIpo omepaTMBHO-pPO3MIYKOBY AisVIBHICTB» Ta
NpouecyalbHUMH JiiMH, mepeadayeHUMHM BHKJIKYHO KpumiHaabHuMm
NpouecyaJTbHUM KOJAEKCOM Y KpaiHH.

Cnin 3ayBa)KuTH, 110 OJIHIEIO 3 MIJCTAB 3aKPUTTS ONEPATHBHO-PO3UIYKOBUX
CIIpaB € 3aBepUIeHHS BHKOHAHHS KOHTPPO3BiAyBaJlbHHUX 3axoaiB a0o0
BUYEPIAHHS MOKJIUBOCTEM 1151 IX 31ilicHeHHs (TyHKT 4 YaCTHHH MEPIIOi CTaTTi
92 (3akpuTTs ONEPATHBHO-PO3LIYKOBUX cIpaB) 3akoHy Ykpainum «IIpo
OTIEPAaTUBHO-PO3IIYKOBY AISUTBHICTEY) [7].

CymHiBHUM Oyne ¥ 3amepedyeHHss TOro, 1[0 TMPaBOBY  OCHOBY
KOHTPPO3BIAYBAIBHOI JISTILHOCTI CTAaHOBJIATH BUKIIOUHO KoHctutytis Ykpainu,
YUHHI MDKHApOIHI JOTOBOpH YKpaiHu, 3roja Ha OOOB’SI3KOBICTh SIKMX HaJaHa
BepxoBHorw Panoro VYkpainm, 3akoH VYkpainu «lIpo omnepaTMBHO-pO3LIYKOBY
JISUTBHICTE» Ta IHINI 3aKOHM YKpaiHHW, a TaKOXX NPUUHSTI BIAMOBIAHO 10 HHUX
HOpMaTuBHO-TIpaBoBl akTH (c1.3 (IIpaBoBa oOCHOBa KOHTPPO3BIAYBAIBHOT
nisinbHOCT1) 3akoHy YkpaiHu «IIpo KOHTppO3BiAYyBaJIbHY MAiSUIBHICTBY). AJKe
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HaBeJleHa HopMa He BHKJIW4Yae Kpuminaabauii T1a KpuminanabHuii
npouecyajbHUi KoJAeKCH YKPaiHM 3 YHCJIa iIHIIUX 3aKOHIB.

3akoH VYkpainu «lIpo KOHTPpO3BiAyBaJbHY MdiSUTBHICTH» BU3HAUYAE TaKy
JISUTBHICTD K — CHCIIAJIbHAM BHU TISUIBHOCTI y cdepl 3a0e3nedeHHs aep KaBHOI
Oe3reKu, sKa 3IUCHIOETHCS 3 BUKOPHCTAHHSIM CHCTEMHU KOHTPPO3BIIYyBaJbHUX,
MONTYKOBHX, PEKUMHHUX, aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX 3aXO[(iB, CHIPAMOBAHMX Ha
nomnepeaKeHHs, CBO€YACHE BUABJICHHA i 3a1100iraHHs 30BHIIIHIM Ta BHYTPIIITHIM
3arpo3am Oesmneni YKpaiHd, PO3BilyBajJbHUM, TEPOPUCTHYHUM Ta iHIIUM
NPOTUIIPABHUM MOCATAHHSAM CHENIAJbHUX CIYKO iHO3eMHHX IepP:KaB, a TAKOXK
opraHizailiii, OKpeMHux rpyn Ta ocié Ha iHTepecu Ykpainu (ctarts 1 3akony) [1].
MeTo10 K KOHTPPO3BIAYBAJIBbHOI MISUIBHOCTI € TMoONepeI:KeHHsl, CBOE€YACHE
BHUSIBJICHHSI i 3amo0iraHHsi 30BHIIIHIM Ta BHYTPIlIHIM 3arpo3aMm Oe3meni
VYkpainy, NPUNHUHEHHS _PO3BilYBAJbLHUX, TEPOPUCTHYHUX Ta IHIIMX
NPOTUNPABHUX NOCATAHb CHEWIAJbHUX CJOYKO iHO3eMHHX JIep:KaB, a TaKOXK
opraHizailiif, OKpeMux Tpyll Ta oci0 Ha JepkaBHY Oe3mneky YKpaiHU, YCYHEHHS
YMOB, II0 iM COPUSIOTH, Ta MPUYUH iX BUHUKHEHHA. J[BoMa 3 TPbOX 3aBIaHb
KOHTPPO3BiAYBaIbHOI AISTILHOCTI € - MPOTU/IfA PO3BITyBaJIbHIN, TEPOPUCTUUHIN Ta
IHIIN TISUTBHOCTI CHEiadbHUX CIYXO 1HO3EMHHX JeprKaB, a TaKOXK OpraHizarlii,
OKpeMHX I'pyH Ta OCi0 Ha MIKOAY JeprKaBHIM Oe3mell YKpaiHu; - po3poOaeHHS 1
peasizanisi 3axo[iB 1100 3amO0IiraHHsi, YCYHeHHsl Ta HeHMTpaJizauil 3arpos
iHTepecaM JepKaBH, CYCIIIbCTBA Ta ITpaBaM IrpoMaisiH. (cTarts 2 3akony) [1].

3anobiraHHs BUSIBY, HEJIOMYIIECHHS Ta COPSIMYBaHHS /i MPOTH MOPYIICHHS
3aKOHY, a camMe i 3 MPOTHAil po3BinyBa/ibHiil, TepopUCTHYHIN Ta iHIi
AiSUTBHOCTI crmemiaJibHUX CJY:K0 iHO3eMHHX Jep:KaB, a TaKOX OpraHi3allii,
OKpeMHX TpyIll Ta OCi0 Ha IIKOAY JepKaBHIN Oesmerni YKpaiHU, MalOTh YiTKe
MpaBOBE BU3HAYCHHs Y (HopMi KOHKpETHUX KBamiikamii aiid ocib/opranizaiiii 3a
BIJIMOBITHUMU CTaTTAMU KpUMIHAIBbHOTO KOJAEKCY YKpaiHM. A 1HCTpyMEHTapii
BU3HAUCHUM JIEPKABOIO TMPABOOXOPOHHUM Ta PO3BIAYBAIHLHUM OpraHaw,
nepenOayeHu  30Kkpema, 3akoHaMu Ykpainu «lIpo  KOHTppO3BiAyBalbHY
IisIpHICTE», «IIpo omepaTMBHO-PO3MIYKOBY [ISJIbHICTB», KpUMIHAIBbHUM Ta
KpuMiHaibHUM MpoIeCyalIbHUM KOJIEKCaMu Y KpaiHu.

Otmxe, sKmo Ai1 MOA0 Nepeaadi a0o 30UpaHHS 3 MeTOI0 Nepeaadi
iHO3eMHIil Jep:kaBi, iHO3eMHIll opradizauii 200 IX MpeACTABHUKAM BiIOMOCTEH,
10 CTAHOBJISITH JepP:KaBHY TAEMHMIIO, BUMHCHI 1HO3eMIleM abo ocobor 6e3
IPOMAJITHCTBA, BOHU € — TPOTUIIPABHUM, HE3aAKOHHUM JIISTHHSIM, a CaMe 3JI0YNHOM —
HIMUTYHCTBOM, TepeadadeHuM ctatteto 114 KpumiHanbHOTO KOJEKCy YKpaiHu.
BoueBuap, 1mo a1 BUKOHAHHS 00’ €KTHBHOI CTOPOHM 3JIOUMHY IIMHUTYHCTBA, il
BUKOHABII y pi3HUX opMax OyayTh 3aTydaTH 10 TaKOi MPOTUIIPABHOI JTISITEHOCTI,
oci0 3 ymcia rpomaasH Ykpainu. BkazaHe, y cBOIO uepry mpusBeie 0 YMHUCHO
BUYMHEHOTO JiSIHHA TPOMAaJsIHUHOM YKpaiHM Ha IIKOAY CYBEpPEHITETOBI,
TepUTOpPiaIbHIA HUIICHOCTI Ta HEAOTOPKAHHOCTI, 0OOPOHO3AATHOCTI, JCp>KaBHIMU,
€KOHOMIYHIH uu 1HpopMaliiiHii Oe3neni YKpainu: nepexij Ha O1K Bopora B Mepiof
30poiiHOTO KOH(JIIKTY, MIMUTYHCTBO, HAJaHHS 1HO3EMHIM JeprKaBi, 1HO3EMHIN
oprasizaiii abo iX mpeJACTaBHUKAM JIOTIOMOTH B IIPOBEAEHHI MiAPUBHOI JISUIBHOCTI
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npoTu YKpaiHu, 10 € NPOTUIIPABHUM JISIHHSM, a CaMe 3JI0YMHOM — JIEPHKABHOIO
3pazoro, nependaueHum crarrero 111 KpuminanbHoro Konekcy YKpainu.

[Toza yBaroro, HE NPHUIYCTUMO 3AJIHMIIATA 1 Te, MO 3aKiHYeHHUM
KPUMIiHAJIbHUM NPABONOPYIIEHHSIM BU3HAETHCS JISTHHS, SIKE MICTUTh yC1 O3HAKH
CKJIaJy KpUMIHAIBHOTO MPABOMOPYIICHHS, MePeI0aYeHOr0 BIAMOBITHOIO CTATTEIO
Oco6muBoi  uvactuHu KpuminanbHoro koaekcy VYkpainun. He3akinueHum
KPUMiHAJBLHUM TNPABONOPYIIEHHSM € TOTYBAaHHA 10 KPUMIHAJILHOTO
MpaBOMOPYIICHHS Ta 3aMax Ha KpUMiHaJIbHE MpaBomnopyiieHHs (crarts 13
KpuminanbHOTrO KOJICKCY YKpaiHu).

I'oTyBaHHAM 7O KpUMIHAJIBHOTO MPABOIMOPYUIECHHS € MiAIIyKyBaHHsS a0o0
NMPUCTOCYBAHHS 3aC00iB UM 3HAPSA/Ib, MIIIIYKYBAHHSA CIIiIBY4YACHUKIB 200 3M0Ba
HA BUMHEHHS KPUMIHAJIIBHOTO MPABOMOPYIICHHS, YCYHEHHS MePelKo/, a TAKOMXK
iHIIIe yMHCHe CTBOPEHHSI YMOB /IUIsi BAUMHEHHS KPUMIHAJIBLHOTO MPABOMOPYIIECHHS
(wactunu niepmioi cratti 14 KpuminaimbHOTO KOJIeKCy YKpainn).

3amMaxoM Ha KpUMIHAJIbHE NPaBONOPYUICHHS € BYHUHEHHS 0C00010 3
NpsIMUM  YMHCJOM JissHHA (@il a0o Oe3misiibHOCTI), Oe3mocepeaHbO
CIIPAMOBAHOI0 HA  BYHHEHHS  KPUMIHAJBLHOIO  NPAaBOMOPYIIEHHS,
nepeadavyeHoro BiAmoBiAHOW crarrer OcoldauBoi YacTuHu HbOro Kogekcy,
SIKIIO NMPH bOMY KPUMiHAJIbHE PABONOPYIIEHHS He 0YJI0 10Be/IeHO /10 KiHIs
3 NPUYMH, 10 He 3ajieaju Bin 1l Boji. 3aMax Ha BYMHEHHS KPUMIHAIBLHOTO
MPaBOMOPYIIICHHS € 3aKiHYeHHMM, SIKIIO oco0a BUKOHAMa ycl Jii, SKi BBaXkaja
HEOOXITHUMHU JJI1 JOBEACHHS KPUMIHAIBHOTO MPABOMOPYIICHHS 10 KIHIA, aje
KpUMIHAJIbHE MTPaBOMNOPYIICHHS HEe 0YyJIO 3aKIHYEHO 3 MPUYHH, SIKI HE 3aJIeXKaIH Bl
il BoJsi. 3aMax Ha BYMHEHHS KPUMIHAJIBHOTO MPABOIMOPYIICHHS € He3aKiHYeHHM,
SKI0 0co0a 3 MPUYMH, IO HE 3ajie)Kajau BiJ ii BOJI, HE BUMHHWIA YCIX 1M, SKI
BBa)kasia HEOOXITHUMHM JIJIS IOBEJICHHS KPUMIHAIBHOTO IIPABOMOPYILICHHS 10 KIHIISA
(crarTsl 5 KpuMiHaJIbHOTO KOJEKCY YKpaiHu).

BouyeBuab, npoBeaeHN aHAJII3 3AKOHOAABCTBA 3aCBiIYMB, IPO BUKIIFOYHO
ySIBHY  HAsBHICTb  KJIOYOBOI  BIAMIHHOCTI MDK TakMMH BHJAMHU, SK
KOHTPPO3BiAyBaJIbHA Ta ONMEPATUBHO-PO3IIYKOBA AISUIBHICTH 1 T€, IO ONEPATUBHO-
PO3LIYKOBa AISUIBHICT 30Ce€peKeHa TIIbKA Ha IPUIIMHEH] MOPYLIEHb B 1HTEpecax
KPUMIHAJIBLHOTO CYJJOUMHCTBA.

Hagpenene Buiie mae mijcTaBU CTBEPIKYBaTH, IO JTUBHUM €, 1 CyIKEHHS
I0JI0 Pi3HOI MPABOBOI MPUPON KOHTPPO3BIIYBAIBHOT Ta ONEPATUBHO-PO3IIYKOBOI
JISTTBHOCTI. 3aniepedeHHs] KOHTPPO3BITyBaJIbHOI MISTBHOCTI, SIK OJTHIET 31 CKJIaIOBUX
KPUMIHAJILHOTO TPOIECy, a TUM Ouibiie, 0e3 BpaxyBaHHS CTajlii BYMHEHHS
CYCIUJIBHO-HEOE3MEeYHUX MisiHb, M0 3a CBOIMU BUJAMH € TOTOXXHUMHU JIO TIOHSITTS
«KOHTPPO3BilyBajbHA JISUTBHICTBY, il METU Ta 3aB/IaHb.

Tox deproBuil pa3 ciij CTBeppKyBaTH, 10 (axXiBISIMH KOHCYJIHTaTUBHO-
nopamguoro oprany npu IlpesuaeHToBl VYKpaiHu, 3a pe3yibTaTamMu aHalizy
Koucrutynii Ykpainu, 3akoniB Ykpainu «IIpo mnpokypatypy», «lIpo CmyxOy
oesneku Ykpainuy, «I1po po3Biaky», «IIpo HamioHanbHy O0e3neky Ykpainuy, «I1po
ONEpPAaTUBHO-PO3IIYKOBY JiSUIBHICTE», «IIpo KOHTppO3BiAyBajdbHY AiSUIBHICTHY
apryMEHTOBAHO 3BEpHYTO yBary 3aKOHO/IaBUO1, BAKOHABUOI BIAJH Ta MPOKYpaTypH
0 HagBHUX MpoOJeM CTOCOBHO YHOPMYBaHHsS peaiizaiuii (yHKIT OprasisB

135



MPOKypaTypH 11010 BIJMOBIIHOTO KOJIa OCi0 3 UMciia MpalliBHUKIB MPOKYpaTypH 3
METOI0 OpraHizauii OiIbII A1€BOTO 1 €(EKTUBHOTO HATIISAAY 32 JOTPUMAHHIM BUMOT
Konctutymii 1 3akoHiB YKpaiHM opraHamMH Ta MiApO3JiIaMH, L0 3A1HCHIOIOTH
KOHTPPO3BIAYBaJIbHY MISUTbHICTh Ta HaJaHl CIYIIHI MPOMO3ULIi J0 YHWHHOTO
3aKOHOJABCTBA Y KpPaiHH.

[TincyMoBy104H PO3TISHYTE, BAXJIUBUM € 3a3HAYUTH HACTYIIHE:

1. 3aK0HOABEIh YITKO 3aKPIMUB 3MICT MOHATTS «OMEPATHBHO-PO3ITYKOBA
JISUTTBHICTBY», PO3MEXYBABIIM BUIW M€l AISIIBHOCTI Ta PO3KPHUBINK ii CKJIAIO0BI
30KpemMa, y HopMi «IlifcTaB 171st mpoBeIeHHs OTIePaTUBHO-PO3IIYKOBOI AISIIBHOCTI»
ctatTi 6 3akoHy YKpainu «IIpo onepaTuBHO-PO3IIYKOBY JIISIIbHICTEY. | IK HAaCTiA0K
3aCBIJYCHO YITKMH B3a€MO3B 30K MDK JBOMa BHJAMH TaKoOi MISUIBHOCTI, SK:
«OTEepPaTUBHO-PO3IIYKOBa» Ta KKOHTPPO3BIAYBAIbHAY.

2. BUKJTIOYHOIO 03HAKOIO IIOJ0 TMpaBa YIOBHOBAXEHUX OpraHiB, Ha
3MIACHEHHS ~ KOHTPPO3BIIYyBaJIbHMX  3aXOMdIB, € HAasfBHICTb 3aKOHO/ABYO
3aKpIMJICHOTO MpaBa Ha 31MCHEHHS OMEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI UM PO3BiTyBaIbHOT
JISJIBHOCT1  BIJATMOBIIHO 10 3akoHIB YkKpainu «IIpo omepaTUBHO-pO3IIYKOBY
TisTbHICTEY» Ta «IIpo po3BiAKY».

3. I3 13 mynkTiB yacTuHM Apyroi ctatTi 7 (PyHKIIIT 1 MTOBHOBAKEHHS OpTaHiB,
MIAPO3AUTIB Ta CHiBpoOITHUKIB CiyxOm Oe3neku YKpaiHu, IO 3A1HCHIOIOTH
KOHTPPO3BIAYBaJIbHY AISUIbHICTE) 3akoHy Ykpainu «lIpo KOHTppoO3BiAYyBaJbHY
JISUTBHICTE» OUIBIIE TMOJOBUHM O€3MOCEPEeHBO IMOB’sI3aH1 13 3aKOHOM YKpaiHH
«IIpo  omepaTUBHO-PO3UIYKOBY JISUIBHICTHY» Ta MPOIECYAIbHUMH  JIISIMHU,
nepeadayeHUMHU BUKITIOYHO KpuMiHAIbHUM MPOTECYaIbHUM KOJIEKCOM Y KpaiHH.

4. 3anobiraHHs BUABY, HEJIONYIIEHHS Ta CIHPSAMYBaHHA il TpoOTU
MOPYIICHHST 3aKOHY, a caMme il 3 MpOTHAIl PO3BIAYBaIbHINA, TEPOPUCTUYHIN Ta
IHIIA JISUTBHOCTI CHEIliaJbHUX CITYKO 1HO3EMHHUX Jep)kKaB, a TaKOX OpraHizarlii,
OKpEMHUX TPyl Ta OcCi0 Ha KOy JAep’kKaBHIM Oe3merni YKpaiHM, MalOTh YITKE
IpaBOBE BU3HAYCHHS Yy (hOpMI KOHKpETHUX KBajiikauid aiid ocib/opranizamii 3a
BIJIMOBITHUMHU CTaTTIMU KpuMIHANbHOTO KOAEKCY YKpaiHM. A 1HCTpyMeHTapiil
BU3HAUEHUN JIEP’KaBOI0 TPABOOXOPOHHMM Ta PO3BIAYBAJLHUM  OpraHam,
nepenOayeHu  30Kkpema, 3akoHaMu Ykpainu «lIpo  KOHTppO3BiAyBalbHY
isIbHICTE», «IIpo omepaTMBHO-PO3MIYKOBY [IAJIbHICT», KpUMIHAIbHUM Ta
KprMiHaibHUM MpoLeCyalIbHUM KOJIEKCaMu Y KpaiHu.

5. BoueBuap, mpoBeeHUI aHaIli3 3aKOHOJABCTBA 3aCBIIUMB, PO BHKJIIOUHO
ySBHY HAasSBHICTh KJIIOUOBOi  BIJIMIHHOCTI MDK TaKUMHU BHJIAMH, SK
KOHTPPO3BiAyBaJIbHA Ta ONMIEPATUBHO-PO3IIYKOBA AISUIBHICTH 1 T€, IO OTIEPATUBHO-
PO3IIYKOBa JISUTLHICTh 30C€peKeHa TIJIbKA Ha IPUIMMHEH] MOPYIIEHb B 1HTEpecax
KPUMIHAJIBHOTO CyIOYMHCTBA.

6. CymkeHHs: 100 Ppi3HOT TPABOBOI MPUPOAM KOHTPPO3BIMYyBaIbHOI Ta
OTEPaTHBHO-PO3IIYKOBOI ~ TiSUIBHOCTI €  CYNEpEewIMBUM.  3amlepeycHHs
KOHTPPO3BIAYBAIBHOI NISNIBHOCTI, K OAHIET 31 CKJIAJOBUX KPUMIHAJIBLHOTO MTPOLIECY,
CIPOCTOBYETHCSI 3 BpaxXyBaHHAM CTaJlil BYMHEHHS 3JI0YMHY (CYCILJIbHO-
HeOe3lMeYHuX [iSHb), IO 3a CBOIMH BHIAAMH € TOTOXHHUMH [0 IIOHSITTS
«KOHTPPO3BIyBaJIbHA JIISUIBHICTBY, 11 METH Ta 3aBJlaHb.
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/. BpaxoByroun MOTOYHI 3aKOHOMAaB4Yl iHimiatuBu I[lapnamenty Ykpainw,
OUeBHJIHA HarajgbHa TMOTpeda HOPMATUBHO-TIPABOBOTO Ta OpTaHi3aIlliHO-
MPAKTUYHOTO ITOCHJICHHS 1 YAOCKOHAJEHHS OpraHi3allii HarIsay IpOKypaTypH 3a
norpuManHsM  KoHctutymii VYkpaiHM Ta 3akoHIB YKpaiHM opraHamMud Ta
P03 1IaMH, TIT0 3A1HCHIOIOTh KOHTPPO3BIAYBAIBHY AISUTBHICTE (CTATTS 7 3aKOHY
VYkpainu «IIpo KOHTPpPO3BiAYBaJIbHY MiSUTBHICTH») B PO3BUTOK BUKOHAHHS
KoMmiekCHOro cTpaTeriyHoro IiaHy pe@opMyBaHHS OpraHiB MPaBOMOPSAKY K
YaCTUHU CEKTOpy Oe3mneku 1 06opoHu Ykpainu Ha 2023-2027 poxwu.
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