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МЕТОДИКА РОБОТИ ШТАБУ ПРИКОРДОННОГО ЗАГОНУ ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ 

ПІДРОЗДІЛІВ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ З ВИКОРИСТАННЯМ 
ІМІТАЦІЙНОГО МОДЕЛЮВАННЯ 

 
Удосконалено методику роботи штабу прикордонного загону щодо застосування підрозділів 

охорони державного кордону з використанням імітаційного моделювання, яка є допоміжним 
інструментом у системі підтримки прийняття рішень. Методика забезпечує високий рівень 
планування оперативно-службової діяльності, дає змогу оцінити прийняте рішення про застосування 
певних підрозділів на державному кордоні. 
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Постановка проблеми. У складних умовах 
сьогодення робота органів управління прикордонних 
загонів і підрозділів охорони державного кордону 
(ОДК) потребує постійного вдосконалювання 
науково-методичного апарату, який повинен 
забезпечувати високий рівень планування 
оперативно-службової діяльності (ОСД) і 
застосування певних підрозділів на державному 
кордоні. Наявні системи оцінювання ОСД 
прикордонних підрозділів часто мають 
фрагментарний характер, орієнтовані на 
ретроспективний аналіз статистичних показників, 
даних (кількість затриманих правопорушників, 
збільшення кількості пасажиро-потоку, затримання 
контрабандних товарів, виявлення зброї, 
наркотичних засобів тощо) і не враховують 
інтегральної здатності підрозділів ОДК 
адаптуватися до швидкозмінних умов. Брак 
єдиного методологічного підґрунтя для 
комплексного оцінювання прийнятого рішення 
знижує ефективність роботи органів управління 
прикордонних загонів та підрозділів охорони 
державного кордону [1]. Постає нагальне наукове 
завдання ‒ розробити методику, яка б 
забезпечувала прийняття обґрунтованих рішень, 
а також їх оцінювання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження національної та прикордонної 
безпеки, планування дій, застосування 

підрозділів, підвищення їх ефективності 
здійснювали науковці В. Телелим [2] та                   
І. Романченко [3]. Колективом авторів 
монографії [4] викладено загальні принципи та 
зміст штабних процедур прийняття рішення у 
військовому управлінні, зокрема за стандартами 
НАТО. Концептуальну схему, засновану на 
передовому досвіді, яка ґрунтується на 
теоретичних і методологічних досягненнях у 
сфері вивчення процесів прийняття рішень 
військовослужбовцями в умовах кризових 
ситуацій, запропонували у своєму дослідженні 
В. Волошина та А. Рудницький [5]. Наявні 
системи підтримки прийняття рішень силами 
безпеки України проаналізували В. Оленченко, 
В. Немерищин та А. Ігнатієв [6]. Однак на 
сьогодні у сфері охорони державного кордону 
не розглядалось імітаційне моделювання у 
процесі прийняття управлінських рішень 
науковцями.  

У праці [7] авторами розроблено 
методологію комплексного використання 
військових і невійськових сил та засобів сектору 
безпеки і оборони. Наукові концепції та 
математичні методи управління силами й 
засобами опрацьовували А. Б. Качинський зі 
співавторами у монографії [8]. Питання 
планування оперативно-службової діяльності 
Державної прикордонної служби України у своїх 
наукових працях досліджував А. В. Братко [9].  

Наявні методи, моделі й методики 
планування не враховують складності ситуацій 
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спільного виконання військовими формуваннями 
і правоохоронними органами завдань, що 
виникають у сучасних умовах відповідно до 
загроз, так само як і прийняття управлінських 
рішень із використанням систем імітаційного 
моделювання органами й підрозділами 
Державної прикордонної служби України. 

Метою статті є вдосконалення методики 
роботи штабу прикордонного загону щодо 
застосування підрозділів охорони державного 
кордону з використанням імітаційного 
моделювання. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
проведення ІІ етапу підготовки до оперативно-
службової діяльності у наступному календарному 
році або іншому періоді штаб прикордонного 
загону розробляє план спеціальних заходів щодо 

пошуку правопорушників на ділянці 
прикордонного загону [15]. 

Підготовка штабу прикордонного загону до 
проведення спеціальних заходів із пошуку 
правопорушників (СЗПП) здійснюється з 
прогнозуванням загроз на державному кордоні, 
моніторингом за обстановкою в 
контрольованому прикордонному районі, 
випередженням правопорушників у діях, 
безперервністю дій сил і засобів, а також 
своєчасним їх маневром для локалізації, 
нейтралізації і припинення правопорушень. 

Основні етапи вдосконаленої методики 
роботи штабу прикордонного загону щодо 
застосування підрозділів ОДК в умовах 
ускладнення обстановки подано на рис. 1. 

 

1. Збирання, вивчення та оброблення даних обстановки 

 вивчення розвідувальної інформації від оперативно-розшукових та інших 
підрозділів; 

 вивчення інформації від штабу вищого командування, сусідніх регіональних 
управлінь, органів (підрозділів) охорони державного кордону; 

 оброблення інформації від державних структур, громадських організацій               
та місцевого населення; 

 вивчення топографічних карт, фотознімків та прогнозу погоди 

 

2. З’ясування завдання та оцінювання обстановки 

 визначення мети дій, замислу старшого начальника; 
 оцінювання сил і засобів своїх, доданих та сусідніх підрозділів; 
 аналіз дій правопорушників, місцевості, погоди; 
 аналіз вантажо- та пасажиро-перевезень ‒ у підрозділах із пунктами пропуску 

 

3. Підготовка пропозицій для прийняття рішення 

 висновки з оцінювання обстановки; 
 визначення напрямків зосередження основних зусиль; 
 проведення розрахунку сил і засобів, резервів; 
 проведення оперативно-тактичних розрахунків і перевірка  
прийнятого рішення з використанням JCATS; 
 підготовка та віддавання попередніх розпоряджень; 
 організація управління та зв’язку 

 

4. Оформлення рішення 

 формулювання замислу дій; 
 постановка завдань підрозділам, визначення порядку взаємодії; 
 розроблення плану охорони кордону (службового порядку); 
 графічне оформлення на карті з пояснювальною запискою; 
 затвердження рішення старшим начальником 

 
Рисунок 1 ‒ Загальна схема вдосконаленої методики роботи штабу прикордонного загону  

щодо застосування підрозділів охорони державного кордону з використанням імітаційного моделювання 



ШЕВЧУК Владислав. МЕТОДИКА РОБОТИ ШТАБУ ПРИКОРДОННОГО ЗАГОНУ 
 ЩОДО ЗАСТОСУВАННЯ ПІДРОЗДІЛІВ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ З ВИКОРИСТАННЯМ 

ІМІТАЦІЙНОГО МОДЕЛЮВАННЯ  
 

172                              ISSN 2786–6920   НАУКОВИЙ ВІСНИК КІ НГУ № 2 (7) 2025                                   

Етап 1. Збирання, вивчення та оброблення 
даних обстановки 

Збирання (добування), вивчення й оброблення 
даних обстановки здійснюється спільно з 
оперативно-розшуковими та іншими підрозділами 
з метою забезпечення необхідними даними для 
прийняття рішення на ділянці державного 
кордону, що охороняється. 

Головними джерелами отримання даних 
обстановки є: розвідка всіх видів; інформація від 
вищого штабу, сусідніх регіональних управлінь, 
органів (підрозділів) охорони державного 
кордону, взаємодіючих органів, інших 
державних структур, громадських організацій та 
місцевого населення; донесення і доповіді 
штабів підпорядкованих органів (підрозділів); 
доповіді офіцерів штабу, яких відряджено до 
підпорядкованих структур; вивчення 
топографічних, морських карт, фотознімків, 
інших довідкових документів; прогноз погоди 
гідрометеорологічних (метеорологічних) станцій 
тощо.  

Етап 2. З’ясування завдання та оцінювання 
обстановки 

Унаслідок з’ясування отриманого завдання 
має бути зрозуміло: мету майбутніх дій; замисел 
старшого начальника; завдання, роль і місце 
органу (підрозділу) охорони державного 
кордону у майбутніх діях; завдання сусідів і 
порядок взаємодії з ними; завдання, які 
виконуються силами й засобами старшого 
начальника в інтересах органу (підрозділу) 
охорони державного кордону; порядок 
застосування сил і засобів; готовність до 
виконання отриманого завдання. 

Глибоке усвідомлення змісту отриманого 
завдання дає змогу начальникові штабу 
цілеспрямовано організовувати роботу органу 
управління. 

Під час оцінювання обстановки штаб 
прикордонного загону аналізує її у повному 
обсязі, за елементами: положення, склад і 
можливий характер дій правопорушників; 
положення, склад, стан і можливості своїх і 
доданих органів (підрозділів); положення                
і характер дій сусідів, умови взаємодії з ними; 
положення і можливості взаємодіючих органів; 
характер місцевості; радіаційна, хімічна та 
бактеріологічна (біологічна) обстановка, 
можливі її зміни і вплив на дії органів 

(підрозділів); характер господарсько-
виробничої діяльності у прикордонній смузі й 
контрольованому прикордонному районі 
підприємств і організацій, їхній вплив на 
діяльність органу (підрозділу) охорони 
державного кордону; стан погоди, пора року і 
час доби. Крім того, в органах (підрозділах) 
охорони державного кордону, що мають у 
своєму складі пункти пропуску через державний 
кордон України, оцінюється обсяг і характер 
перевезень через державний кордон. 

Етап 3. Підготовка пропозицій для 
прийняття рішення 

З’ясувавши отримане завдання і всебічно 
оцінивши обстановку, штаб прикордонного 
загону готує пропозиції начальникові для 
прийняття рішення. У пропозиціях, як правило, 
доцільно передбачати: висновки з оцінювання 
обстановки; які підрозділи перевести на 
посилену охорону державного кордону, і зміст 
заходів, що проводяться; на яких напрямках 
зосередити основні зусилля; які сили й засоби 
залучити до оперативно-службових дій; 
побудову охорони державного кордону взагалі 
(за визначеними системами) і як побудувати 
службовий порядок; за рахунок яких сил і 
засобів, на яких рубежах і до якого часу 
посилити прикриття державного кордону, 
блокувати (прикрити) райони ймовірного 
перебування правопорушників; які завдання 
визначити органам (підрозділам); порядок 
охорони стиків і проміжків; які встановити 
маршрути для висування резервів і підрозділів 
посилення; які провести додаткові режимні 
заходи; склад резервів, до якого часу й у яких 
районах їх зосередити; з ким і з яких питань 
організувати взаємодію; порядок усебічного 
забезпечення дій органів (підрозділів); 
організацію управління; основні заходи із 
завчасної підготовки органів (підрозділів) 
охорони державного кордону до дій; інші 
заходи, що випливають з особливостей розвитку 
обстановки на ділянці державного кордону. 

Так само необхідно передбачити порядок дій 
сил і засобів у разі виникнення спеціальних 
заходів із пошуку правопорушників. 

Водночас із підготовкою пропозицій на 
застосування сил і засобів штаб готує дані та 
розрахунки з організації управління.  
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Після з’ясування отриманого завдання, 
оцінювання обстановки й затвердження замислу 
для надання органам (підрозділам) більше часу 
на підготовку до майбутніх дій їм віддають 
попередні розпорядження (у разі паралельного 
методу роботи). 

У попередніх розпорядженнях, як правило, 
визначається таке: замисел дій; заходи, яких слід 
негайно вжити для підготовки органів 
(підрозділів) до майбутніх дій, а за необхідності 
й висування резервів у райони дій; завдання з 
добування необхідних даних обстановки; 
інформування сусідів, взаємодіючих органів; 
підготовка необхідних даних для завершення 
планування; час готовності. 

Аби заощадити час, попередні розпорядження 
можуть доводитися до органів (підрозділів) усно 
особисто начальником, начальником штабу і в 
обов’язковому порядку дублюватися письмово 
(наприклад телеграмою) за встановленими 
правилами оформлення оперативно-службових 
документів. 

Оперативно-тактичні розрахунки проводять 
із метою визначення вихідних даних, кількісних, 
якісних, а також часових та інших нормативних 
показників, потрібних для прийняття начальником 
рішення, планування оперативно-службових дій 
та забезпечення управління підпорядкованими 
органами (підрозділами). 

Для проведення розрахунків вихідні дані 
такі: отримане завдання, склад і можливості 
підпорядкованих органів і підрозділів, можливі 
дії правопорушників та інші дані обстановки. 

У всіх структурних підрозділах органу 
управління визначається перелік основних 
оперативно-тактичних розрахунків, які слід 
виконати під час організації та в ході типових 
заходів. Завчасно проводяться типові 
розрахунки з найважливіших оперативно-
тактичних завдань і розробляються методики 
проведення та уточнення розрахунків за 
конкретною обстановкою. Для підготовки 
оперативно-тактичних розрахунків 
застосовуються технічні засоби, зокрема 
імітаційного моделювання.  

Імітаційне моделювання використовується 
для перевірки й оцінювання прийнятого 
рішення начальників органів і підрозділів 
охорони державного кордону. Моделювання 
здійснюється поетапним введенням даних про 

правопорушників, своїх сил і засобів, так само 
про придані і взаємодіючі. Ураховуються 
місцевість, пора року, погодні умови та час 
доби. Розігрування проводиться до досягнення 
результату постійним коригуванням тактичних 
прийомів.  

Моделювання здійснюють у класі центру 
імітаційного моделювання (ЦІМ). Дії 
розпочинаються нарадою з доведення начальником 
прикордонного загону замислу проведення 
спеціальних заходів з пошуку правопорушників. 

Після його завершення особовий склад 
офіцерів штабу і старші елементів службового 
порядку займають автоматизовані робочі місця і 
системою імітаційного моделювання здійснюється 
розігрування дій елементів службового порядку 
прикордонного загону, приданих резервів та 
правоохоронних органів на підготовленому 
районі проведення спеціальних заходів із 
пошуку правопорушників. 

Представники центру імітаційного 
моделювання у ролі правопорушників вносять 
зміни в умови проведення спеціальних дій щодо 
їх пошуку, а саме: змінюють маршрути руху, 
місця переховування, імітують збройні напади 
на елементи службових порядків, раптовість дій 
у разі зміни погодних умов та інших умов, що 
ускладнюють ведення пошуку, тощо. 

Штаб керівництва продовжує нарощувати 
обстановку шляхом подання ввідних, 
контролює роботу та управління елементами 
службового порядку прикордонного загону, 
здійснює перевірку якості відпрацювання 
посадовими особами визначених документів за 
етапами. 

Офіцери на автоматизованих робочих місцях 
перевіряють доцільність прийнятого рішення, 
оперативно-тактичні розрахунки та пропозиції, 
маршрути маневру й маршу сил і засобів 
прикордонного загону.  

Після перевірки дієвості поданих пропозицій 
штаб прикордонного загону розпочинає 
четвертий етап ‒ оформлення рішення 
начальником прикордонного загону. 

Етап 4. Оформлення рішення 
Рішення начальник прикордонного загону 

приймає особисто на основі з’ясування 
отриманого завдання, оцінювання обстановки і 
проведених штабом оперативно-тактичних 
розрахунків та моделювання майбутніх дій.  
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У рішенні визначається таке: висновки з 
оцінювання обстановки; замисел дій; завдання 
органам (підрозділам) охорони державного 
кордону, доданим підрозділам; основні питання 
взаємодії і всебічного забезпечення; організація 
управління. 

В основу рішення покладається замисел дій, 
у якому визначаються: мета дій; напрямки 
(райони) зосередження основних зусиль; 
побудова охорони кордону (оперативний 
(службовий) порядок); порядок і способи 
виконання завдань; додаткові режимні заходи у 
контрольованих прикордонних районах; місця 
організації (розгортання) фільтраційних пунктів 
(за необхідності); райони та основні заходи з 
ведення оперативного пошуку; райони 
повітряної розвідки тощо. 

В органі охорони державного кордону 
замисел дій і план оперативно-профілактичних 
заходів розробляється, як правило, на одній 
карті (схемі). 

Рішення начальника прикордонного загону 
на проведення оперативно-службових дій через 
ускладнення обстановки оформлюється графічно 
на карті (схемі) з пояснювальною запискою. Воно 
є найважливішим планувальним оперативно-
службовим документом і призначається для 
доповіді рішення на затвердження старшому 
начальникові, постановки завдань підпорядкованим 
і доданим органам (підрозділам), організації 
взаємодії і всебічного забезпечення, а також для 
управління органами (підрозділами) під час 
проведення оперативно-службових дій. Після 
затвердження старшим начальником рішення 
стає юридичною основою для розроблення всіх 
інших оперативно-службових документів і для 
керівництва підпорядкованими органами 
(підрозділами) [16]. 

Для апробації методики ‒ перевірки 
адекватності управлінських процедур прийняття 
рішення ‒ у системі імітаційного моделювання 
зі слухачами факультету професійної освіти та 

лідерства Національної академії Державної 
прикордонної служби України імені Богдана 
Хмельницького (НА ДПСУ) проводилося 
командно-штабне навчання (КШН) з 
дисципліни «Оперативно-службова діяльність 
Державної прикордонної служби України» за 
темою «Організація оперативно-службової 
діяльності на ділянці прикордонного загону» із 
використанням системи імітаційного 
моделювання JCATS (у центрі імітаційного 
моделювання НА ДПСУ). 

У ході третього етапу «Організація та 
ведення спеціальних заходів з пошуку 
правопорушників» було створено обстановку, 
яка спонукала начальника прикордонного 
загону спланувати заходи з прийняття рішення 
на проведення спеціальних заходів із пошуку 
групи озброєних осіб, проведення оперативно-
тактичних розрахунків, оформлення вихідних 
даних елементів службового порядку для 
внесення до JCATS. 

Окрім того, питання етапу розкривали роботу 
начальника прикордонного загону та посадових 
осіб загону з постановки завдань елементам 
службового порядку, організації взаємодії та 
всебічного забезпечення запланованих заходів. 

На практичній частині третього етапу 
слухачами здійснювалося розігрування дій сил і 
засобів прикордонного загону та резервів на 
підготовленому театрі JCATS, апробовувалося 
внесення розрахунків, визначалися рубежі, 
райони спеціальних заходів, а також 
моделювалися способи дій щодо пошуку 
правопорушників (див. рис. 2, 3). 

З допомогою інструкторського складу ЦІМ із 
кожною групою проводилося не менше двох 
розігрувань ситуаційних дій правопорушників, 
дій сил і засобів прикордонного загону зі зміною 
маршрутів, раптовості дій, в умовах зміни 
погодних умов та інших умов, що ускладнюють 
ведення пошуку. 
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Рисунок 2 ‒ Інтерактивна панель введення вхідних даних у СІМ JCATS 
 

 
Рисунок 3 ‒ Розігрування прийнятого рішення щодо СДПП у СІМ JCATS 
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Так, результати проведення КШН підтвердили 
й довели дієвість методики роботи штабу 
прикордонного загону щодо застосування 
підрозділів охорони державного кордону з 
використанням імітаційного моделювання. 
Відпрацьовано роботу начальника прикордонного 
загону та посадових осіб штабу з організації 
оперативно-службової діяльності, прийняття 
рішення на спеціальні заходи щодо пошуку 
правопорушників. Методика з використанням 
імітаційного моделювання дає можливість штабу 
прикордонного загону підвищити необхідний 
рівень практичних навичок із вирішення ввідних, 
які моделюють різні елементи обстановки, 
властиві оперативно-службовій діяльності органів 
охорони державного кордону. 

Застосування імітаційного моделювання дало 
змогу змоделювати майбутні дії і спрогнозувати 
їхній характер, завчасно здійснити заходи щодо 
запобігання діям правопорушників, а також 
проводити оцінювання майбутніх рішень. 
Імітаційне моделювання являє собою дієвий 
допоміжний інструмент у процедурі прийняття 
управлінських рішень. 

Висновки й перспективи подальших 
досліджень. Отже, розроблена методика роботи 
штабу прикордонного загону щодо застосування 
підрозділів охорони державного кордону з 
використанням імітаційного моделювання є 
вагомим інструментом у системі підтримки 
прийняття рішень. Висновки апробації методики 
на командно-штабних навчаннях показали, що 
прийняття рішення з використанням імітаційного 
моделювання дає змогу: 

‒ підвищити рівень злагодженості органів 
управління прикордонного загону без залучення 
особового складу, техніки, озброєння, витрат 
пально-мастильних матеріалів та засобів 
комунікацій; 

‒ проводити відтворення варіантів зміни 
обстановки, аналізувати й оцінювати дії різних 
сторін за різними варіантами у найкоротший 
термін;  

‒ проводити оперативну заміну сценаріїв 
розвитку обстановки;  

‒ моделювати спеціальні заходи (дії) щодо 
пошуку правопорушників для відпрацювання 
тактичних прийомів, модернізації й удосконалення 
організаційно-штатної структури діючих 
підрозділів ДПСУ і визначення форм та способів 
їх застосування, підвищувати ефективність 
заходів оперативно-службової діяльності; 

‒ перевіряти й оцінювати прийняте рішення, 
що на сьогодні складно; 

‒ зменшити на 15 % час на прийняття 
управлінського рішення порівняно з наявними 
методиками. 

Запропонована методика є четвертим 
імітаційно-моделювальним блоком (інструментом 
моделювання та апробації) концепції «Моделі 
застосування підрозділів охорони державного 
кордону в умовах ускладнення обстановки». 

У подальшому вбачається доцільним 
розробити сценарії розвитку обстановки на 
державному кордоні та варіанти рішень з 
урахуванням сучасних загроз. 
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METHODOLOGY OF THE BORDER DEPARTMENT HEADQUARTERS REGARDING  
THE APPLICATION OF STATE BORDER GUARD UNITS USING SIMULATION 

 
The author has developed a methodology for the work of the border detachment headquarters on the use 

of state border guard units using simulation modeling, which is an auxiliary tool in the decision-making 
support system. The methodology provides a high level of planning of operational and service activities and 
provides an opportunity to evaluate the decision made to use these units on the state border. The main work 
of the officers of the headquarters of the state border protection body in the decision-making process is that, 
based on a deep and comprehensive clarification of the tasks, assessment of the situation, conducting 
operational and tactical calculations, and modeling of future actions, they prepare proposals and thereby 
assist the head of the state border protection body in making a well-founded decision. Decision-making using 
simulation modeling made it possible to: increase the level of coordination of the border detachment 
management bodies, without involving personnel, equipment, weapons, fuel and communications costs; 
reproduce options for changing the situation, analyze and evaluate the actions of different parties under 
different options in the shortest possible time; to conduct operational replacement of scenarios of the 
development of the situation; to simulate special measures (actions) to search for offenders to practice tactical 
techniques, modernize and improve the organizational and staff structure of existing units of the State Border 
Guard Service and determine the forms and methods of their application, to increase the effectiveness of 
operational and service activities; to verify and evaluate the decision made, which is currently difficult; to 
reduce the time for making a management decision by 15 % compared to the existing methodology. The 
methodology is the fourth simulation and modeling block (modeling and testing tool) of the concept "Models 
of application of state border protection units in conditions of a complicated situation". 

Keywords: planning; operational and service activities; decision-making; modeling; application of units; 
management processe;, preparation; methodology. 

 
 


